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Vorwort

Zahlreiche Forschungsergebnisse belegen, dass in den ersten Kindheitsjahren das Funda-
ment fur eine emotionale, kognitive und soziale Entwicklung eines Menschen gelegt wird.
Mogliche familidre Uberlastungs- und Risikosituationen konnen diese friihe Entwicklung ge-
fahrden. Vor diesem Hintergrund gilt es, friinzeitige praventive Malnahmen zu etablieren.
Entscheidend dabei sind insbesondere die ersten drei Lebensjahre, in denen die Kinder be-
sonders schutzbedrftig sind. Es gilt ein Netz von Friihen Hilfen zu organisieren, um Kinder
vor Gefahrdungen zu schiitzen und Eltern die nétigen Kompetenzen zu vermitteln, mit
schwierigen Situationen kompetent umzugehen.

Der Landkreis Leipzig verfolgt das Anliegen, sich weiterhin als familienfreundlichster Land-
kreise in Sachsen zu etablieren. Dies kann erreicht werden, in dem eine Vielzahl von Ange-
boten, insbesondere jugendhilferelevante, eine familienfreundliche Ausrichtung erfahren.
Angefangen von einer bedarfsgerechten Kinderbetreuung uber Moglichkeiten der Familien-
freizeit bis hin zu Hilfsangeboten, die sich an den individuellen Lebenssituationen der Fami-
lien orientieren.

Der Landkreis kann bereits zum jetzigen Zeitpunkt auf ein gut ausgebautes Netz an Friihen
Hilfen zurtickgreifen.

Das Netzwerk fiir Kinderschutz wurde seit 2007 auf- und ausgebaut, mit dem Ziel, die Er-
ziehungskompetenzen der Eltern zu stérken sowie konkrete Informations- und Kooperations-
strukturen zu entwickeln. Im Ergebnis konnte eine verbindlich geregelte Zusammenarbeit der
regionalen Partner im Kinderschutz gestaltet, die Offentlichkeit sensibilisiert sowie die Fri-
hen Hilfen weiterentwickelt werden.

Die aufsuchende praventive Arbeit des ASD verfolgte seit 2008 das frihzeitige Erreichen
junger Familien, insbesondere der 0-3jéhrigen, mit einem Beratungs- und Begleitungsange-
bot. Vor diesem Hintergrund konnten Familien in Belastungssituationen niederschwellig be-
raten werden, um Erziehungskompetenzen zu starken und weitere Hilfsangebote am konkre-
ten Bedarf der Familien auszurichten.

Das Friihpraventionsangebot , Pro Kind“, welches mit Hilfe von Hebammen und Sozialar-
beiterlnnen seit 2007 bis Juni 2012 modellhaft erstgebdrende Frauen in Belastungssituatio-
nen von Beginn der Schwangerschaft bis zum 2. Lebensjahr des Kindes beratend unterstutzt
hat.

Der Teilfachplan ,,Allgemeine Férderung der Erziehung in der Familie gemaR §16 SGB
VIII“, mit Beschlussfassung vom 22.10.2009, verweist auf eine fachlich fundierte Familienbil-
dungsarbeit mit niederschwelliger Ausrichtung.

Mit dem am 01. Januar 2012 in Kraft getretenen Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG) wer-
den im Artikel 1 erforderliche Ausdifferenzierungen und Weiterentwicklungen der Strukturen
Fruher Hilfen manifestiert.

Wesentliche Ziele des Gesetzes sind:

1. § 1 Abs.4 KKG Unterstiitzung der Eltern bei der Wahrnehmung ihrer Erzie-
hungsverantwortung

2. § 2 Abs. 1 KKG Information der Eltern tiber 6rtliche Leistungsangebote

3. § 3 Abs. 1,2 KKG  Auf- und Ausbau regionaler Netzwerkstrukturen

4, § 3 Abs. 4 KKG Beforderung der Frihen Hilfen durch den Einsatz von Famili-
enhebammen, auch unter Einbeziehung ehrenamtlicher Struk-
turen

Ein regionales Gesamtkonzept zur Umsetzung der ,Bundesinitiative Netzwerke Friiher Hilfen
und Familienhebammen“ gemaR § 3 Abs. 4 KKG bildet die Grundlage fur die Beantragung
der Bundesmittel, welche den Ausbau der Friihen Hilfen im Landkreis unterstiitzen sollen.
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Das vorliegende Rahmenkonzept ,,Friihe Hilfen im Landkreis Leipzig“ mochte den aktuel-
len Stand an ,Frithen Hilfen* im Landkreis erfassen, Bedarfe aufgreifen und daran synergeti-
sche und zielorientierte Angebote ableiten, die den bundesgesetzlichen Vorgaben entspre-
chen und somit durch Férdermittel ausgebaut werden kénnen.

Das Konzept orientiert sich an dem Rahmenkonzept ,Frilhe Hilfen im Freistaat Sachsen” und
wurde unter Beachtung bundesweiter Empfehlungen zur Umsetzung des BKiSchG sowie zur
Ausgestaltung Frither Hilfen und unter Beteiligung der anséssigen Tréger der freien Jugend-
hilfe, der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der freien Wohlfahrtspflege (KAG) und
der Arbeitsgemeinschaft der freien Trager (AGFT) im Landkreis Leipzig erarbeitet.

Damit ist das vorliegende Rahmenkonzept das regionale Gesamtkonzept zur Umsetzung der
Bundesinitiative ,Netzwerke Friihe Hilfen und Familienhebammen“ gemé&R § 3 Abs. 4 KKG
fur das Jahr 2013.
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1 Gesetzliche Grundlagen der Frithen Hilfen und Begriffsbestimmung

Frihe Hilfen und Angebote frilhzeitiger Férderung nehmen bei der Gestaltung regionaler
Kinderschutzkonzepte einen hohen Stellenwert ein, denn Friihe Hilfen sind Voraussetzungen
fur préventiven Kinderschutz.

Unter ,Frithen Hilfen“ versteht der Landkreis Leipzig die Vorhaltung eines maéglichst frithzei-
tigen praventiven Angebotes im friihen Lebensalter (0-3 Jahre) und orientiert sich dabei an
den gesetzlichen Vorgaben des BKiSchG (§ 1 Abs. 4 KKG).

Die Leistungsangebote der Friihen Hilfen sind in einem breiten rechtlichen Rahmen ange-
siedelt und folgendermafen in der Kinder- und Jugendhilfe verortet:'

Fordern (§ 16) Helfen (§ 27) Schutzen (§ 8a) SGB VIl

g
1
i
I
i
]
1
i

| Friihe Hilfen (0-3 J.) E

- [
6‘ 11
Allgemeine Forderung l | Schutzmalnahmen |

Abbildung 1: Angebote der Familienbildung als Baustein im System Friiher Hilfen

Die Angebote der Friihen Hilfen sind demnach universell praventiv (§16) , selektiv préventiv
(§27) bis hin zur Uberleitung zu weiteren SchutzmaRahmen des Kindeswonhls (§8a) ausge-
richtet.

Mit den Anderungen der Rechtsgrundlagen im Rahmen des Bundeskinderschutzgesetzes
wird die Notwendigkeit der Frithen Hilfen manifestiert.

In § 1 Abs. 4 KKG sind die Strukturen der Frihen Hilfen beschrieben:
Kem ist die Vorhaltung eines méglichst friihzeitigen, koordinierten und multiprofessio-
nellen Angebots im Hinblick auf die Entwicklung von Kindern vor allem in den ersten
Lebensjahren fiir Miitter und Véter sowie schwangere Frauen und werdende Véter.

Im Artikel 1 des Bundeskinderschutzgesetzes werden fiinf wesentliche MaBnahmen zum
Ausbau der Frithen Hilfen benannt, die fiir den Landkreis Leipzig zum jetzigen Zeitpunkt re-
levant sind:

In § 3 Abs. 1, 2 KKG
1. Der Auf- und Ausbau eines verbindlich gestalteten Netzwerkes fiir Kinderschutz
und Friihe Hilfen

' vgl. Alexandra Sann (NZFH): Fachtagung Familienbildung am 07.11.2011
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In § 2 KKG

2. Aufsuchende priventive Arbeit nach der Geburt

In § 3 Abs. 4 KKG

3. der Einsatz von Familienhebammen
4. die Einbeziehung ehrenamtlicher Strukturen

In § 1 Abs. 4 KKG

5. Unterstiitzung der Eltern bei der Wahrnehmung ihrer Erziehungsverantwortung
u. a. mit Hilfe von Familienbildung

Der Ausbau dieser fiinf MaRnahmen ist mit Hilfe der Bundesinitiative mdglich. Demnach un-

terstitzt
(d)as Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (...) den Aus- und
Aufbau der Netzwerke Friihe Hilfen und des Einsatzes von Familienhebammen, auch
unter Einbeziehung ehrenamtlicher Strukturen durch eine zeitlich auf vier Jahre be-
fristete Bundesinitiative, die im Jahr 2012 mit 30 Millionen Euro, im Jahr 2013 mit 45
Millionen Euro und in den Jahren 2014 und 2015 mit 51 Millionen Euro ausgestattet
wird. Nach Ablauf dieser Befristung wird der Bund einen Fonds zur Sicherstellung der
Netzwerke Friihe Hilfen und der psychosozialen Untersttitzung von Familien einrich-
ten, fiir den er jahriich 51 Millionen Euro zur Verfiigung stellen wird.

Oberstes Ziel der Frihen Hilfen ist die gesunde Entwicklung der Kinder zu fordern und
damit verbunden, Gefihrdungssituationen zu verhindern. Die Eltern sollen in ihrer Erzie-
hungskompetenz gestérkt werden, damit eine kompetente Erziehung und Bildung der Kinder
ermdglicht wird. Die Hilfesysteme der Frihen Hilfen wirken praventiv und bedurfen einer Ko-
ordination, um ein abgestimmtes, wirksames Hilfenetz niederschwellig zu initiileren.

Frithe Hilfen basieren auf drei Schwerpunkte:?

- Starkung der Elternkompetenz: Friihes Erkennen von Belastungen und Risiken durch
einen frilhen Zugang und rechtzeitige Hilfen fur Kinder und Familien im Rahmen von ver-
bindlichen Netzwerken Friiher Hilfen.

- Praventiver Schutz von Kindern: Gesundes Aufwachsen und zuverléssiger Schutz von
Kindern vor Vernachlassigung und Misshandlung durch eine Starkung der staatlichen
Gemeinschaft

. Starke Netze fiir Eltern und Kinder kniipfen: Verbindliche Vernetzung zwischen dem Ge-
sundheitswesen, der Kinder- und Jugendhilfe, den Schwangerschaftsberatungsstellen,
den Frauenunterstitzungseinrichtungen und weiteren Institutionen fur Familien und Kin-
der sowie der Justiz und der Polizei.

Frithe Hilfen mussen friihzeitig im Sinne der Angebote erfolgen (Pravention), damit Ge-
fahrdungssituationen rechtzeitig erkannt werden und andererseits bereits im frithen Le-
bensalter einsetzen, da Sauglinge und Kleinkinder besonders schutzbediirftig sind, weil sie
Empfindungen und Bediirfnisse nur gering artikulieren kdénnen.

Durch Frithe Hilfen kénnen Voraussetzungen fiir eine positive Eltern-Kind-Beziehung ge-
schaffen werden. Risiken und Gefahrdungen werden friihzeitig erkannt und durch wirksame
Angebote und unterstitzende Hilfen wird eine positive Entwicklung ermdglicht.

2 ygl. BMFSFJ: Aus- und Aufbau von Netzwerken Fruher Hilfen, 2011.
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Zentrale Bedeutung erlangt dabei ein verbindliches Kooperationssystem zwischen den
unterschiedlichen Institutionen und Berufsfeldern, die mit Kindern und Jugendlichen sowie
deren Familien arbeiten.

Vor allem die Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und Gesundheitswesen aber auch
Frihférderung soll dazu beitragen, dass den Familien passgenaue und aufeinander abge-
stimmte Hilfen angeboten werden. Die origindren Aufgaben und Zusténdigkeiten von Ju-
gendhilfe und Gesundheitswesen sind zwar verschieden, allerdings nimmt das Jugendamt
und das Gesundheitsamt bei der Steuerung, Planung und Koordination der Frithen Hilfen
eine zentrale Rolle ein.

Die Vernetzung der Kooperationspartner aus den unterschiedlichen Hilfesystemen soll es
ermdglichen, dass abgestimmte, niedrigschwellige Angebote aufgebaut und miteinander ver-
zahnt werden.

Seite 9 von 37
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2 Der Landkreis Leipzig
2.1 Statistische Daten zur Lebenssituation von Familien

Der Bedarf an Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten aus dem Leistungsspektrum der
Jugendhilfe ist stark von den sozialen und infrastrukturellen Merkmalen einer Region (Land-
kreis oder Sozialraum) abhéangig.

Aus diesem Grund soll im Folgenden auf ausgewahlte statistische Daten im Hinblick auf die
Lebenslagen von Familien im Landkreis Leipzig im sachsenweiten Vergleich eingegangen
werden.

Grundlage dafirr bildet der Mikrozensus fir den Freistaat Sachsen, der Dritte Sachsische
Kinder- und Jugendbericht, Erkenntnisse der Bertelsmann-Stiftung auf dem Portal
www.wegweiser-kommune.de, eigene statistische Erfassungen des Jugendamtes Landkreis
Leipzig sowie der Sozialstrukturatlas des Freistaates Sachsen aus dem Jahr 2010.

Der Landkreis Leipzig — ein Uberblick®

31.12.2011
Flache in km? 1.652 km?
Einwohner gesamt 267.410
Anteil Haushalte mit Kindern 25,1%
Wohnhafte Kinder von 0-3 Jahren 6.187
Geburten im Jahr 1.887

Tabelle 1: Der Landkreis — ein Uberblick

Bevolkerungsentwicklung der 0-3jahrigen

Die demografische Entwicklung und der fortschreitende Strukturwandel ist bereits in einzel-
nen Kommunen des Landkreises Leipzig spirbar.*

Bevélkerungsentwicklung der wohnhaften 0-3jihrigen im
Landkreis Leipzig/ Stichtag 30.06.2011

7.000

B 1-3 Jahre
B Geburten

2008 2009 2010 2011

Abbildung 2: Bevélkerungsentwicklung der 0-3jéhrigen

? vgl. Statistisches Landesamt Sachsen, 2011
4 vgl. Kindertagesstattenbedarfsplanung 2012-2015
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An dieser Stelle sei angemerkt, dass seit dem Geburtenrlickgang in den 90er Jahren die
Kinderzahl generell stark abgenommen hat. Allerdings werden die Geburtenzahlen auch fur
die kommenden flnf Jahre als nahezu gleichbleibend mit einer Hoéhe von ca. 2.000 Gebur-
ten pro Jahr eingeschatzt.

Lebensformen — ein Uberblick

Insbesondere der Familienstand und die Rate von EheschlieRungen beschreiben die Merk-
male, welche die Bildung von Kernfamilien betreffen. Zwar setzt sich bundesweit der Trend
zur Familienform der nichtehelichen Lebensgemeinschaften in den letzten Jahren ungebro-
chen fort, trotzdem bildet die Ehe auch im Landkreis Leipzig nach wie vor die haufigste Form
des Zusammenlebens.

Bemerkenswert ist, dass im Landkreis Leipzig im sachsenweiten Vergleich mit 30,8% die
hochsten Anteile von Familien lebten (2008). Der sachsische Durchschnitt liegt bei 25,9%.

In den vergangenen fiinf Jahren hat die Anzahl der EheschlieBungen im Landkreis leicht
zugenommen, die Anzahl der Ehescheidungen nahm um rund ein Viertel ab. Damit kann ftr
den Landkreis Leipzig im Betrachtungszeitraum nicht von steigenden Scheidungszahlen ge-
sprochen werden. Auch die Anzahl der von einer Ehescheidung der Eltern betroffenen Kin-
der nahm im Betrachtungszeitraum um rund 38 % ab. Zum anderen gestalten sich die Tren-
nungs- und Scheidungssituationen im Einzelfall schwieriger und bedtrfen damit einer starke-
ren Intervention von auf’en. Dartber hinaus nimmt die Lebensform der nichtehelichen Le-
bensgemeinschaft weiter zu — Daten Uber die Trennung von Eltern, die nicht miteinander
verheiratet waren, liegen jedoch fur den Landkreis Leipzig nicht vor.

Einkommensverhéltnisse

Wissenschaftliche Studien belegen den Zusammenhang von Einkommen und den Zugangs-
chancen zu Bildung in Deutschland. Die Gefahrdung durch Armut bedeutet fiir die betroffenen
Kinder und Jugendlichen haufig, dass diese in beengten Wohnverhéaltnissen leben und mit
unzureichenden Bildungsmdoglichkeiten aufwachsen. Haufig haben diese Kinder nicht die
Méglichkeiten, die sozialen und kulturellen Angebote ihrer Umwelt angemessen zu nutzen.
Eltern, die selbst arbeitslos sind und manchmal sogar resigniert haben, vermitteln ihren Kin-
dern kein positives Rollenmodell. Damit lernen die Kinder nicht, wie sie ihr Leben selbst in die
Hand nehmen kénnen.®

Landkreis Leipzig | Freistaat Sachsen
2010 2010
Anteil Haushalte mit geringem Einkommen 14,8% 16,4%
Anteil Haushalte mit hohem Einkommen 14,8% 12,2%
Arbeitslosenanteil gesamt 14,8% 14,8%
Arbeitslosenanteil unter 25jahrige 15,5% 14,1%
Kinderarmut 18,6% 21,0%
SGB Il Quote 13,8% 14,6%

Tabelle 2: Einkommensverhéltnisse 2010

Wie aus der Ubersicht erkennbar wird, liegt der Landkreis Leipzig im Vergleich zum Freistaat
Sachsen im Anteil der Haushalte mit geringem Einkommen, Kinderarmut und SGB |l Quote
leicht unter dem sé&chsischen Durchschnitt, jedoch im Bezug auf den Anteil der Haushalte mit

® vgl. Dritter Séachsischer Kinder- und Jugendbericht, S. 49
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hohem Einkommen und dem Arbeitslosenanteil unter 25jahrige leicht iiber dem s#chsischen
Durchschnitt. Der Arbeitslosenanteil gesamt liegt im séchsischen Schnitt.®

Wissenschaftliche Studien zur Einkommenssituation von Familien belegen weiterhin, dass
insbesondere Alleinerziehende von Armut bedroht sind.”

Die Problematik der Kindeswohlgefihrdung

Die Thematik der Kindesvernachlassigungen, Kindesmisshandlungen und -missbrauch sowie
Kindstétungen unmittelbar nach der Geburt macht auch vor dem Landkreis Leipzig nicht halt.

Eine datenméaBige Erfassung iiber das AusmaR des Problems ist aufgrund einer schwer ab-
schatzbaren Dunkelziffer kaum maglich. Bekannt sind nur die beim Jugendamt oder der
Polizei zur Anzeige gebrachten Kindeswohlgefahrdungen.

2008 : 140 Anzeigen
2009 : 272 Anzeigen
2010 : 297 Anzeigen
2011 : 330 Anzeigen

Die Wahrnehmung der Geféhrdungssituationen kam zum tiberwiegenden Teil aus dem so-
zialen Umfeld der Kinder, z. T. wurden die Meldungen anonym an das Jugendamt herange-
tragen.

Inanspruchnahme von Hilfen — ein Uberblick®

Personensorgeberechtigte haben Anspruch auf Hilfe zur Erziehung, wenn eine dem Wohl
des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewshrleistet ist und die
Hilfe fur die Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Es ist tendenziell erkennbar, dass der Bedarf an ambulanten Jugendhilfeleistungen geman
§31 SGB VIl zunimmt. Vor allem besteht ein hoher Bedarf bei alleinerziehenden Elterntei-
len, wie es im Jahr 2010 zu mehr als 50% der Félle gewesen ist.

Im Vorfeld des gerichtlichen Sorgerechtsentzuges greifen erfolgversprechende Interventi-
onsmaBnahmen, denn das Recht und die Pflicht der elterlichen Sorge ist verfassungsmanRig
geschutzt. Allerdings lasst sich, im Zeitraum 2006 — 2010 im Bezug auf gerichtliche MaR-
nahmen zum Entzug der elterlichen Sorge, ein leichter Anstieg verzeichnen (2006: 21

Félle, 2010: 25 Falle).

0 vgl. Bertelsmann-Stiftung, www.wegweiser-kommune.de, 2010

4 vgl. Landratsamt Landkreis Leipzig, Jugendamt: Allgemeine Férderung der Erziehung in der Familie
gemal §16 SGB VIl im Landkreis Leipzig, 2009, S. 7.

8 vgl. eigene statistische Erhebungen des Jugendamts Landkreis Leipzig, 2008-2011
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2.2  Bestandsdarstellung der Frihen Hilfen im Landkreis Leipzig

Im Landkreis Leipzig existiert bereits eine Vielzahl von Hilfeangeboten, die Familien mit
Séauglingen und Kleinkindern bei der Wahrnehmung ihrer Erziehungsaufgaben unterstiitzen
und somit sich unter den Begriff ,Friihe Hilfen* subsumieren lassen und im Folgenden dar-
gestellt sind.

Die Angebotsstrukturen im Bereich der Friihen Hilfen sind im Landkreis gut aufgestellt und
verortet. Zahlreiche Angebote beinhalten niedrigschwellige Beratungs-, Begleitungs- und
Unterstiitzungssysteme. Familien nutzen im Landkreis ein Fritlherkennungssystem, welches
auf frihzeitige Beratung im Vorfeld des Leistungskataloges von Erziehungshilfen aufbaut
(Abbildung 2).

Gesundheitswesen Kinder- und Jugend-

" . hilfe
Funftes Sozialgesetz-

buch Achtes Sozialgesetz-
buch
K FRUHE HILFEN
Schwangeren-
beratung
Schwangerschafts-
konfliktgesetz

Abbildung 3: Ansatzpunkte Frither Hilfen®

Das Gesundheitssystem hat im Rahmen der Geburt, Zugang zu nahezu allen Eltern und
Kindern und erméglicht somit die Risikoerkennung und medizinische Versorgung der Fami-
lien. Mit Hilfe verschiedener Leistungsangebote wirkt das Gesundheitssystem auf eine ge-
sunde und altersgerechte Entwicklung durch Feststellung individueller Férder- oder Thera-
piebedarfe hin.'°

Die Kinder- und Jugendhilfe hat zum Ziel, die Entwicklung junger Menschen zu férdern und
ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen Personlichkeit zu unterstiitzen und gegebe-
nenfalls zu ergénzen. Die Leistungen geméaR dem Achten Sozialgesetzbuch offerieren Eltern
und Kindern vielféltige und passgenaue Angebote zur Bewéltigung ihrer Lebenssituationen.

Im System der Frithen Hilfen erfahrt die Friihférderung eine groe Bedeutung, denn auf-
grund der Erfahrungen mit entwicklungsauffalligen Kindern, der Beratung und Begleitung der
Eltern setzt dieses kompetente Hilfsangebot préventiv ein. Frihférderung nimmt die Gesamt-
familie und ihre Ressourcen in den Blick und verfolgt somit einen systembezogenen Ansatz.

° vgl. Nationales Zentrum fir Frithe Hilfen: Fachtagung Unterstlitzung von Anfang an, Bad Lauterberg,
2008, Folie 19.

L vgl. AGJ, BVKJ: Gesundes Aufwachsen von Kinder und Jugendlichen — Kooperation von Gesund-
heitswesen und Kinder- und Jugendhilfe, 2010, S. 16.

" vgl. Nationales Zentrum fiir Friihe Hilfen: Frihe Hilfen, Modellprojekte in den Landern, 2009, S. 11.
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Rahmenkonzept Friihe Hilfen im Landkreis Leipzig
Jugendamt Landkreis Leipzig Stand: 23.10.2012

Schwangerenberatung erreicht alle sozialen Schichten und Lebenskontexte und findet so-
mit einen guten Zugang zur Zielgruppe der Frihen Hilfen, denn diese Beratungsstellen bera-
ten, begleiten und unterstiitzen vor, wahrend und nach der Geburt die Frauen."

Dieses Hilfeangebot setzt frih und préventiv ein, ist niederschwellig und oftmals freiwillig
angelegt, so dass individuelle Hilfe angeboten wird.

Die Kooperation der Leistungserbringer erfolgt im Landkreis Leipzig im ,Netzwerk fiir Kin-
derschutz®, welches eine Plattform darstellt, um die vorhandenen Angebote zum Schutz von
Kindern vor Misshandlung, Vernachléssigung und Missbrauch regional als auch uberregional
bekannter zu machen, zu vernetzen und positive Erfahrungen auszutauschen. Das ,Netz-
werk fir Kinderschutz* versteht sich als Fachgremium und Initiator der Frithen Hilfen im
Landkreis Leipzig, buindelt bestehende Angebote, erfasst den regionalen Bedarf und richtet
daran praventive Angebote aus.

AbschlieBend lasst sich feststellen, dass sich die Arbeit der Koordinierungsstelle fur das
Netzwerk zum Thema Kinderschutz im Landkreis Leipzig bewéhrt. Diese gilt als Plattform
fur alle Fragen im Bereich Kinderschutz und initiiert eine gezieltere Vernetzung der einzelnen
Angebote.

Auf der Basis dieser verbindlichen Zusammenarbeit und gemeinsam getragener Ziele kann
das gesunde Aufwachsen von Kindern in und mit ihren Familien ermdéglicht werden.

Es gilt die Wirkung der regionalen Hilfesysteme zu vernetzen und Impulse fur die fachliche
Weiterentwicklung zu setzen.

Im Folgenden werden die sieben Sozialrdume des Landkreises Leipzig mit ausgewéhiten
statistischen Daten vorgestellt und der Bestand an Friihen Hilfen dargestellt (diese Daten
erheben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit).

12 vgl. Nationales Zentrum fiir Frihe Hilfen: Die Bedeutung der Schwangerschaftsberatung im Kontext
Friiher Hilfen, 2010, S. 4.
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Rahmenkonzept Frithe Hilfen im Landkreis Leipzig
Jugendamt Landkreis Leipzig Stand: 23.10.2012

2.2.1 Sozialraum 1 —Wurzener Land

31.12.2011
Flache in km? 279 km?
Einwohner zum 31.12. d. Vorjahres 32.200
Anzahl der wohnhaften 0-3jdhrigen 726
HzE-Quote™ 14,53
Kreisdurchschnitt HzE auf 1.000 0-18jahrige | 12,71

Allgemeine Beschreibung des Sozialraumes:

Region ist landlich gepragt mit einer geringen Bevdlkerungsdichte

GroRe Kreisstadt Wurzen als Zentrum des Sozialraumes

Arbeitslosigkeit ist vergleichsweise hoch

HzE — Quote ist vergleichsweise hoch

Inanspruchnahme im Bereich §§ 31, 32, 34 erhebliche Steigerung gegeniiber 2010
Der Allgemeine Soziale Dienst des Jugendamtes zeigt einen hohen Beratungs- und
Unterstitzungsbedarf in Wurzen an

2222\ 2\

Bestandsdarstellung der Friihen Hilfen im Sozialraum (Stand 31.08.2012):

L] Frihférderung

D Schwangerschaftskonfliktberatung
Erziehungsberabung

Angehote fur Farmilien

Kindertageseinrichtungen ]
incl. Horterv Krippen Thallwitz

Niedergelassene
Hebammen

Kinderarzte/
Kinderarztinnen

Gynéakologen

Geburts- und Kinderkliniken

Lo O 0 PB4

'® Ergibt sich aus den laufenden Hilfen zur Erziehung am 31.12.2010 ohne Vollzeitpflege auf 1.000
0-18jahrige.
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Rahmenkonzept Frithe Hilfen im Landkreis Leipzig
Jugendamt Landkreis Leipzig Stand: 23.10.2012

2.2.2 Sozialraum 2 — Region Grimma/ Muldental

31.12.2011
Flache in km? 344 km?
Einwohner zum 31.12. d. Vorjahres 43.532
Anzahl der wohnhaften 0-3jahrigen 1.007
HzE-Quote™ 17,4
Kreisdurchschnitt HzE auf 1.000 0-18jéhrige | 12,71

Allgemeine Beschreibung des Sozialraumes:

Region ist landlich gepragt mit einer geringen Bevélkerungsdichte

GrolRe Kreisstadt Grimma nimmt flachen— und bevélkerungsmaBig fast den gesamten
Sozialraum ein

Arbeitslosigkeit vergleichsweise hoch

Der Allgemeine Soziale Dienst des Jugendamtes zeigt einen hohen Beratungs- und
Unterstutzungsbedarf in Grimma und Colditz an

Die HzE-Quote liegt aktuell tiber den kreisweiten Durchschnitt

Geringfugige Veranderungen der Fallzahlen in den HzE gegentiber 2010

20 20 2N BN 2N

Bestandsdarstellung der Friihen Hilfen im Sozialraum (Stand 31.08.2012):

B Frinterderung
E Schwangerschaftskanfliktberatung
\J Erziehungsberatung
Angebote fur Familien
Kindertageseinrichtungen

incl. Horten/ Krippen

Niedergelassene
Hebammen

Kinderarzte/
Kinderarztinnen

Gynakologen

0O 0 D>D

Geburts- und Kinderkliniken

' Ergibt sich aus den laufenden Hilfen zur Erziehung am 31.12.2010 ohne Vollzeitpflege auf 1.000
0-18jahrige.
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Rahmenkonzept Frihe Hilfen im Landkreis Leipzig
Jugendamt Landkreis Leipzig

Stand: 23.10.2012

2.2.3 Sozialraum 3 — Stid/ Kohrener Land

31.12.2011
Flache in km? 291 km?
Einwohner zum 31.12. d. Vorjahres 31.215
Anzahl der wohnhaften 0-3jahrigen 727
HzE-Quote™ 13,74
Kreisdurchschnitt HzE auf 1.000 0-18jahrige | 12,71

Allgemeine Beschreibung des Sozialraumes:

- Ausgesprochen l&ndliche Region mit kleinstadtischen Charakter und gewachsenen

Strukturen

- Die HzE-Quote liegt leicht tiber dem Landkreisschnitt, die Stadte Geithain und Froh-
burg weisen eine vergleichsweise hohe Anzahl an Hilfeempfangern aus

Bestandsdarstellung der Friihen Hilfen im Sozialraum (Stand 31.08.2012):

O Frihférderung

D Schwangerschaftskonflikberatung
Erziehungsheratung

Angebote fur Familien

Kindertageseinrichtungen
incl. Horten/ Krippen

Niedergelassene
Hebammen

Kinderarzte/
Kinderarztinnen

Gynéakologen

Gehurts- und Kinderkliniken

00 0 PBd

trohburg

'® Ergibt sich aus den laufenden Hilfen zur Erziehung am 31.12.2010 ohne Volizeitpflege auf 1.000

0-18jahrige.
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Rahmenkonzept Friithe Hilfen im Landkreis Leipzig
Jugendamt Landkreis Leipzig Stand: 23.10.2012

2.2.4 Sozialraum 4 — Mitte/ Region Borna

31.12.2011
Flache in km? 175 km?
Einwohner zum 31.12. d. Vorjahres 37.811
Anzahl der wohnhaften 0-3jahrigen 806
HzE-Quote'™ 17,05
Kreisdurchschnitt HzE auf 1.000 0-18jahrige | 12,71

Allgemeine Beschreibung des Sozialraumes:

~ Der gesamte Sozialraum ist gepragt von hoher Arbeitslosigkeit und hohem Unterstiit-
zungsbedarf von Eltern in der Erziehung der Kinder

~> Arbeitslosigkeit hat die héchsten Wert im Landkreis, Kinderarmut, Jugendarmut und
Quote an SGB Il - Empfangern nehmen in der Stadt Borna den hochsten Wert im
Landkreisvergleich ein

~ Die Anzahl der laufenden HzE in den Jahren 2010 und 2011 sind nahezu gleichblei-
bend

~ Die Kreisstadt Borna bildet den Schwerpunkt im erzieherischen Bereich

Bestandsdarstellung der Friihen Hilfen im Sozialraum (Stand 31.08.2012):

. Frihférderung

L] schwangerschattskonfiiktberatung
U Erziehungsheratung

Angehote fur Farmilien

Kindertageseinrichtungen
incl. Horten/ Krippen

Niedergelassene
Hebammen

Kinderarzte/
Kinderarztinnen

Gynakologen

Hegis

Geburts- und Kinderkliniken Bisitingen

0O 0 >

'® Ergibt sich aus den laufenden Hilfen zur Erziehung am 31.12.2010 ohne Vollzeitpflege auf 1.000
0-18jahrige.

Seite 18 von 37



Rahmenkonzept Frithe Hilfen im Landkreis Leipzig
Jugendamt Landkreis Leipzig Stand: 23.10.2012

2.2.5 Sozialraum 5 — West/ Elsteraue

31.12.2011
Flache in km? 189 km?
Einwohner zum 31.12. d. Vorjahres 30.902
Anzahl der wohnhaften 0-3jahrigen 674
HzE-Quote'” 11,46
Kreisdurchschnitt HzE auf 1.000 0-18jahrige | 12,71

Allgemeine Beschreibung des Sozialraumes:
~ Sozialraum ist gepragt durch die beiden Stidte Markranst&dt und Groitzsch, in denen
auch der tiberwiegende Teil der Hilfen zur Erziehung erforderlich ist
—~> Bevélkerung orientiert sich an die Stadt Leipzig bzw. an die angrenzenden Bundes-
l&nder Thuringen und Sachsen-Anhalt

Bestandsdarstellung der Friihen Hilfen im Sozialraum (Stand 31.08.2012):

w &

Markranstédadt

- Frihférderung

D Schwangerschaftskonfliktberatung
Erziehungsheratung

Angehote fur Familien
Kindettageseinrichtungen

incl. Hortens Krippen

Niedergelassene
Hebammen

Kinderarzte/
Kinderarztinnen

Gynakologen

Elster-
trebnitz

@ O

0O 0 bD«

Gehurts- und Kinderkliniken

Groitzsch

v Ergibt sich aus den laufenden Hilfen zur Erziehung am 31.12.2010 ohne Vollzeitpflege auf 1.000
0-18-jahrige.
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Rahmenkonzept Frithe Hilfen im Landkreis Leipzig
Jugendamt Landkreis Leipzig Stand: 23.10.2012

2.2.6 Sozialraum 6 — Stidraum Leipzig

31.12.2011
Flache in km? 190 km?
Einwohner zum 31.12. d. Vorjahres 51.754
Anzahl der wohnhaften 0-3jéhrigen 1.270
HzE-Quote™® 10,01
Kreisdurchschnitt HzE auf 1.000 0-18jahrige | 12,71

Allgemeine Beschreibung des Sozialraumes:
> Bevélkerungsreichster Sozialraum mit hochster Bevolkerungsdichte im Landkreis
- Ballung an Problemlagen in Markkleeberg und Zwenkau
- In Bohlen und Rétha hohe (Langzeit-) Arbeitslosigkeit

Bestandsdarstellung der Friihen Hilfen im Sozialraum (Stand 31.08.2012):

B Fronrerdering

D Schwangerschaftskonflilktberatung
Erziehungsberatung

Angehote far Familien

Kindertageseinrichtungen
incl. Horten/ Krippen

Niedergelassene
Hebammen

Kinderarzte/
Kinderarztinnen

Gynéakologen

Gehurts- und Kinderkliniken

0O 0P>BHE

'8 Ergibt sich aus den laufenden Hilfen zur Erziehung am 31.12.2010 ohne Volizeitpflege auf 1.000
0-18-jahrige.
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Rahmenkonzept Frithe Hilfen im Landkreis Leipzig
Jugendamt Landkreis Leipzig Stand: 23.10.2012

2.2.7 Sozialraum 7 — Partheland

31.12.2011
Flache in km? 184 km?
Einwohner zum 31.12. d. Vorjahres 39.996
Anzahl der wohnhaften 0-3jahrigen 977
HzE-Quote™ 7,20
Kreisdurchschnitt HzE auf 1.000 0-18jahrige | 12,71

Allgemeine Beschreibung des Sozialraumes:
- Region verfligt Giber eine hohe Bevdlkerungsdichte und ist gepragt durch Zuziige aus
der Stadt Leipzig
- Arbeitslosigkeit vergleichsweise gering
- Die HzE-Quote liegt erheblich unter dem Landkreisdurchschnitt
- Steigender Bedarf im Bereich §§ 19, 31 SGB VI

Bestandsdarstellung der Friihen Hilfen im Sozialraum (Stand 31.08.2012):

| Frihforderung

U Schwangerschaftskonfliktberatung
Erziehungsheratung

Angehaote far Familien

Kindertageseinrichtungen
incl. Horten/ Krippen

Niedergelassene
Hebamrmen

Kinderarzte/
Kinderarztinnen

Gynakologen

Gehurts- und Kinderkliniken

0O 0 PbBY

"9 Ergibt sich aus den laufenden Hilfen zur Erziehung am 31.12.2010 ohne Vollzeitpflege auf 1.000
0-18jahrige.

Seite 21 von 37



Rahmenkonzept Friithe Hilfen im Landkreis Leipzig
Jugendamt Landkreis Leipzig Stand: 23.10.2012

Zusammenfassung

Der Bestand an Frithen Hilfen ist im Landkreis gut verortet. Familien kénnen auf ein ausge-
bautes Netz vom Gesundheitswesen Uber die Jugendhilfe zurtickgreifen. In jedem Sozial-
raum finden Familien Ansprechpartnerinnen im medizinischen Bereich und niederschwellige
Anlauf- und Austauschmdéglichkeiten der Jugendhilfe. Dies gilt es weiterhin miteinander zu
vernetzen und bestehende Angebote regional bekannter zu machen.

Das Netzwerk fiir Kinderschutz stellt in diesem Zusammenhang eine wichtige Lotsenfunk-
tion und Plattform dar. Es gilt, dieses Netzwerk zu erhalten und weiter auszubauen.

Alle Familien sollten Uber die bestehenden Angebote informiert werden, so dass in
schwierigen familidren Situationen auf das Hilfenetzwerk im Landkreis zurlickgegriffen wer-
den kann. Gezielte Offentlichkeitsarbeit stellt demnach ein weiteres wichtiges Arbeitsfeld
der Fruihen Hilfen dar.

In der Gesamtschau wird deutlich, dass der Bedarf an Erziehungsberatung und Hilfen zur
Erziehung (vgl. Jugendhilfeplanung fiir den Landkreis Leipzig, Teilfachplan 5.1. ,Ambulante
und teilstationére Jugendhilfeleistungen gemaR §§ 30,31,32 SGB VIII im Landkreis Leipzig®,
Beschlussfassung vom 16.05.2012) vor allem in sozial benachteiligten Familien und bei sehr
jungen Mittern, die selbst in problembelasteten Familiensituationen aufgewachsen sind, sich
gesteigert hat. In diesen Familien ist die Gefahr der Kindeswohlgefahrdung stark erhéht.

In diesem Geflige greifen zum einen niederschwellige Angebotsstrukturen, wie Familienpa-
tenschaft oder Familienbildungsangebote, um gezielt elterliche Kompetenzen zu stérken
und fur die Eltern ein soziales Geflige aufzubauen.

Des Weiteren sollten vor allem junge Miitter, Erstgebirende und Alleinerziehende mit
Kindern von 0-3 Jahren verstérkt in den Fokus riicken, um mdoglichst friihzeitig die Fami-
lien bei der Wahrnehmung der Erziehungsverantwortung zu unterstiitzen und letztendlich
spatere Interventionen im Bereich der Hilfen zur Erziehung zu vermeiden.
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Rahmenkonzept Frithe Hilfen im Landkreis Leipzig

Jugendamt Landkreis Leipzig Stand: 23.10.2012
3 Ausgangslage und MaBnahmeplanung der Friihen Hilfen im Landkreis
Leipzig

Die Ergebnisse der Bestandsdarstellung spiegeln wesentliche Inhalte der bundesgesetzli-
chen Vorgaben wieder.

Das Bundeskinderschutzgesetz manifestiert den Ausbau und die Weiterentwicklung der Fri-
hen Hilfen und unterstitzt dieses Vorhaben mit Bundesmitteln.

Die Forderung der Frihen Hilfen durch den Bund und den Freistaat Sachsen erfolgt durch
eine Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung der ,Bundesinitiative Netzwerke fiir frithe Hil-
fen und Familienhebammen® (VwV BI) und eine Richtlinie des SMS zur Foérderung der Wei-
terentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe im Freistaat Sachsen (FRL Weiterentwicklung,
Punkt 2.3).

Die Verteilung der Mittel aus der Bundesinitiative erfolgt nach der Anzahl der unter dreijahri-
gen Kinder in den Gebietskérperschaften. Demnach stehen dem Landkreis Leipzig in den
Jahren

2012 86.714 €,

2013 127.039 € und

ab 2014 147.034 €

kontinuierlich zur Verfiigung.?°

Das o. g. Finanzvolumen kann sich allerdings geringflgig &ndern, da die BezugsgroRe fiir
die Mittelverteilung jahrlich neu berechnet wird.

Die Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung der ,Bundesinitiative Netzwerke fir friihe Hil-
fen und Familienhebammen* kann fiir folgende Bereiche gewahrt werden:

e Netzwerke fur Kinderschutz und Frithe Hilfen (Personal- und Sachkosten fir den
Ausbau der Netzwerkkoordinatoren und fiir weitere MaRnahmen der Netzwerkarbeit
und zur Férderung der Arbeit von Netzwerkpartnern geman Artikel 2Abs. 3 VwV BI))

¢ Familienhebammen (Personal- und Sachkosten fiir den Einsatz von Familienhebam-
men und fur weitere MaBnahmen zur Unterstiitzung der Arbeit und der Qualitstssi-
cherung der Familienhebammen gemaR Artikel 2 Abs 4 VwV Bl)

e Ehrenamtsstrukturen und in diese Strukturen eingebundene Ehrenamtliche (Perso-
nal- und Sachkosten firr die Koordination, Fachbegleitung und Qualitatssicherung,
Fahrtkostenerstattung fir ehrenamtlich Tatige und weitere MaRanhmen gem. Artikel
2 Abs. 5 VwV BI)

e Zusétzliche MaRBnahmen zur Férderung Frither Hilfen (nach bedarfsgerechter Férde-
rung von Netzwerken und Familienhebammen)

Die anteilige Finanzierung des Freistaates betragt
e Bis zu 65% der Netzwerke fiir Kinderschutz und Frithe Hilfen (Personal- und Sach-
kosten)
e Bis zu 50% der aufsuchenden praventiven Arbeit des ASD (Personalkosten)

Der Landkreis kann, wie eingangs bereits erwshnt, auf ein gut ausgebautes Netz an Frithen
Hilfen zuriickgreifen und auf Projekterfahrungen aufbauen. Demnach ergeben sich fir den
Landkreis funf Schwerpunkte, die u. a. mit Hilfe der Bundesmittel ausgebaut werden sollen.

Im Folgenden werden die inhaltlichen, strukturellen und finanziellen Neuausrichtungen der
fiinf MaBnahmen/ Schwerpunkte erliutert.

2 vgl. Freistaat Sachsen, Aufteilung der Mittel der Bundesinitiative ,Netzwerke Friihe Hilfen und Fa-
milienhebammen* auf die Gebietskérperschaften im Freistaat Sachsen, Stand: 06.09.2012
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Rahmenkonzept Frithe Hilfen im Landkreis Leipzig
Jugendamt Landkreis Leipzig Stand: 23.10.2012

3.1 Netzwerk fiir Kinderschutz und Friihe Hilfen

Bisher Neu ab 2013

Gesetzliche
Grundlage

§ 81 SGB VIII, §1 SachsKiSchG | § 3 KKG, Rahmenkonzept ,Frithe Hilfen
im Freistaat Sachsen”

Zielgruppe

e Multiplikatoren aus den Bereichen Gesundheitswesen, Jugendhilfe, Justiz-
und Ordnungswesen sowie Bildungswesen

Struktur

e Koordination des Netzwerkes durch 1 VzA beim Jugendamt

e Arbeitsgruppe (AG) Netzwerk fir Kinderschutz bestehend u. a. aus den
benannten Vertretern von Einrichtungen und Diensten geméaR § 3 Abs 2
KKG

= Koordinatorin = Kinderarzt = stationare, teilstationa-

= Jugendamt = Familienhebamme re und ambulante Ein-

= Gesundheitsamt = Schwangerenbera- richtungen der Ju-

= Sozialamt tung gendhilfe

= Kommunales Job- = Krankenhaus = Erziehungsberatung
center / Agentur = Kinder- und Jugend- | = Bildungsagentur Regi-
far Arbeit psychiatrie (Klinik / onalstelle Leipzig

= Gleichstellungs- Praxis) = Kita
beauftragte = Rechtsmedizin = Arbeitskreis gegen

= Staatsanwaltschaft h&usliche Gewalt

= Polizei = Schulsozialarbeit

= Familiengericht = Frihférderung

= Frauenschutzhaus = Familienbildung

= Freie Trager

Ziel

Das gewaltfreie, seelische und geistige Aufwachsen von Kindern fordern
Starkung der Erziehungskompetenzen der Eltern

Projekte und Initiativen im Sinne eines effektiven Kinderschutzes am Be-
darf ausrichten und Professionen starken

Fruhe Hilfen als Querschnittsaufgabe und integrierter Bestandteil des
Netzwerkes verstehen

Inhalt/
Aufgaben

Qualifizierung der Fachkrafte im Kinderschutz

Erarbeitung verbindlich gestalteter Kooperationsbeziehungen
Vernetzung der am Kinderschutz beteiligten Professionen
Sensibilisierung der Offentlichkeit

Fachliche Koordination der Angebotsstruktur Frither Hilfen und der bera-
tenden und unterstiitzenden Angebote fiir Familien

Bewertung

Netzwerkarbeit kann erste sichtbare Ergebnisse ableiten
Verbindliche Informations- und Kooperationsstrukturen sowie Hand-
lungsempfehlungen bei Verdacht auf KWG haben sich etabliert

e AG Netzwerk fur Kinderschutz ist arbeitsfahig

MaRnahmen ab
2013

Erhalt des Netzwerkes fiir Kinderschutz (1 VzA beim Jugendamt)

e RegelméaRige Qualitatsentwicklung im Rahmen der Konzeptionsfort-
schreibung und Teilnahme an Fortbildungen der Landeskoordinierungs-
stelle

-> Umsetzung der neuen Arbeitsaufgabe ,,Koordination der Frithen Hilfen®

e Ausbau der Qualifizierungsmaglichkeiten/ FortbildungsmaRBnahmen

o Ausbau der Offentlichkeitsarbeit (GA)
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Rahmenkonzept Friihe Hilfen im Landkreis Leipzig

Jugendamt Landkreis Leipzig Stand: 23.10.2012
geschatzte 60.000€

Gesamtkosten | Land: 30.000€ Bund: 10.000¢€ fur OA, Fortbildung
Finanzierungs- LKL: 20.000€ Land: 25.000€ fur Koordinierungsstelle
anteile LKL:  25.000¢€ fur Koordinierungsstelle

Das Netzwerk fur Kinderschutz hat bisher gezeigt, dass Wirksamkeit und Qualitit des Kin-
derschutzes durch eine strukturierte und verlassliche Zusammenarbeit aller beteiligten Ak-
teure erreicht werden kann. Es gilt dieses Netzwerk aufrecht zu erhalten und weiter auszu-
bauen.

Deshalb hat der Erhalt des Netzwerkes im Landkreis Leipzig oberste Prioritit, denn das
Netzwerk gilt gleichzeitig als Anlauf- und Vermittiungsstelle der Frithen Hilfen.

Die Qualitatsentwicklung erfolgt im Rahmen einer jahrlichen Konzeption, die neue Aufga-
ben und Ziele absteckt und die Aktualitat der Netzwerkpartnerlnnen uberpriift und ggf. neue
Partner mit einbezieht. Des Weiteren sollen jahrliche Qualitétsdialoge zwischen Jugendamt
und den benannten Professionen des Netzwerkes unter Federfihrung der Koordinatorin
erstmalig ab dem Jahr 2013 umgesetzt werden, um somit optimale Rahmenbedingungen fiir
den Kinderschutz zu gewahrleisten.

Die Netzwerkarbeit war in den letzten Jahren verstarkt auf Pravention ausgerichtet, so dass
Fruhe Hilfen in den kommenden Jahren als Querschnittsaufgabe und integrierter Bestandteil
des Netzwerkes gesehen wird. Die Koordinatorin ist seit 2011 auch fur die Familienbildung
gemal §16 SGB VIl verantwortlich. Dieser Fachbereich wird in den folgenden Jahren weiter
ausgebaut, so dass die Netzwerkkoordinatorin ab 2013 die gesamten Friihen Hilfen

e Familienbildung gemaR §16 SGB VIII

e Fruhpraventionsprogramm ,Schritt fiir Schritt*

e zum Teil aufsuchende praventive Arbeit des ASD

e die Einbindung der Ehrenamtsstrukturen
im Landkreis steuert und fachlich begleitet. Das Netzwerk stellt demnach eine Basis fir
die Weiterentwicklung spezieller préventiver Angebote dar.

Weiterhin ist die Netzwerkarbeit 6ffentlichkeitswirksam ausgerichtet und liefert die Infor-
mationen Uber regionale Ansprechpartnerinnen. Demnach sollen im Jahr 2013 Materialien
fur die Informationen gemaR §2 Abs. 1 KKG erarbeitet und im Rahmen der aufsuchenden
praventiven Arbeit des ASD an alle Eltern verteilt werden. Diese intensive Offentlichkeitsar-
beit ist auf bundesgesetzliche Vorgaben zuriickzufiihren und stellt einen Bedarf an zusatzli-
chen zur Landesférderung beantragten Mittel dar und deshalb entsprechend Artikel 2 Abs. 3
Nr.5 VwV Bl zu férdern.

Ebenfalls wurde der Ausbau des §79 a — Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Ju-
gendhilfe — mit dem BKiSchG manifestiert. Um diesen Vorgaben zu entsprechen, beabsich-
tigt das Jugendamt des Landkreis Leipzig die Erarbeitung eines Fortbildungsheftes der
Jugendhilfe, welches fachspezifische und professionstibergreifende Themen beinhaltet.
Themen zum Kinderschutz und zu den Frithen Hilfen sollen den Fachkraften Handlungs- und
Rechtssicherheit im Umgang mit Kindeswohlgefahrdung vermitteln und Méglichkeiten der
Frihen Hilfen aufzeigen. Diese geplanten Veranstaltungen férdern die konkrete Arbeit der
Netzwerkpartnerinnen und sollen demnach entsprechend Artikel 2 Abs. 3 Nr.4 VwV Bl be-
antragt werden.

Seite 25 von 37




Rahmenkonzept Friihe Hilfen im Landkreis Leipzig

Jugendamt Landkreis Leipzig

Stand: 23.10.2012

3.2 Aufsuchende praventive Arbeit des Allgemeinen Sozialen Dienstes
Bisher Neu ab 2013
Gesetzliche Handlungskonzept fur préven- § 2 KKG, Rahmenkonzept ,Friihe Hilfen
Grundlage tiven Kinderschutz im Freistaat Sachsen®
Zielgruppe e Familien in Belastungssitua- | ¢ Familien mit Neugeborenen
tionen mit Kindern von 0-3
Jahren
Struktur e 2 VzA Familienbegleiterin- e 3VzAimASD
nen im Sachgebiet ASD
Ziel e (vorgeburtliche) Férderung e Eltern Uber regionale Ansprechpart-
der Erziehungskompetenzen nerlnnen informieren
von werdenden Eltern mit e  Zugang zu problembelasteten Fami-
Hilfe entsprechender Unter- lien erhalten
stitzungsangebote e Kindeswohlgefahrdungen friihzeitig
e Unterstitzung der Sozialar- erkennen und somit entgegenwirken
beiterinnen des ASD bei der
Wahrnehmung des Schutz-
auftrages
Inhalt/ Aufga- e Begleitung und Unterstut- e  Durchfiihrung von Willkommensbesu-
ben zung von Familien in Belas- chen nach der Geburt im Territorium
tungssituationen mit Kindern | ¢ Einmalige Beratung und Verteilung
von 0-3 Jahren von Informationsmaterialien Uber re-
gionale Ansprechpartner
e Vermittlung an weiterfihrende Ange-
bote
Bewertung o Selektiv praventiv strukturiertes Angebot gut wahrgenommen, dennoch

Ressourcen erkennbar
o Schriftliche BegriiRung der Neugeborenen ab 2012 wurde umgesetzt
- Universelle Erreichbarkeit der Familien nach den gesetzlichen Vorgaben
notwendig

MaRnahmen ab
2013

e Beantragung von 3VzA Aufsuchende Préventive Arbeit (APA)

o Einbindung der 3 VzA in den ASD

- jede(r) Bezirkssozialarbeiterln erhalt einen Anteil aufsuchende pra-

ventive Elemente als Aufgabe

- die Bezirkssozialarbeiterinnen begriiRen persénlich die Neugeborenen im

jeweiligen Territorium in Form eines ersten Beratungs- und Informationsge-

spraches

e Neugliederung der Territorien

o Verteilung der aufsuchenden praventiven Elemente zu 13% auf die Be-
zirkssozialarbeiterinnen

e Abstimmung mit den Kommunen zum Meldeverfahren der Neugeborenen

e Erarbeitung von Werbe- und Informationsmaterialien fur die Willkom-

mensbesuche
geschatzte 80.000€ 135.000€
Gesamtkosten | Land: 40.000€ Land: 67.500€ fiir 3VzA anteilig zu 50%
Finanzierungs- LKL: 40.000€ LKL:  67.500€ fur 3VzA anteilig zu 50%
anteile
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An diese Stelle soll auf die Konzeption der aufsuchenden priventiven Arbeit des ASD
(APA) verwiesen werden, die detaillierte Ausfiihrungen zum Projektinhal, Aufgabenschwer-
punkte, Struktur und Projektziele umfasst.

Die bisherige Arbeit (seit 2008) der zwei Familienbegleiterinnen war selektiv préventiv aus-
gerichtet und beinhaltet die BegriiRung der Neugeborenen in schriftlicher Form. Aufgrund der
gesetzlichen Vorgaben im §2 KKG wird die universelle Erreichbarkeit von Familien in Form
eines personlichen Gesprdaches manifestiert, so dass eine inhaltliche Neuausrichtung der
APA zum Jahr 2013 erforderlich ist.

Die APA soll nicht nur die Vorgaben in §2 KKG umsetzen, sondern die reine Informations-
ubermittlung durch ein erstes Beratungsgesprach entsprechend des individuellen Bedarfes
der Familien erweitern. In diesem Zusammenhang ist es méglich, einen Zugang zu problem-
belasteten Familien zu erhalten, Kindeswohlgefahrdungen rechtzeitig zu erkennen und LHil-
fen aus einer Hand" anzubieten. Ein erstes positives Beratungsgesprach baut Schwellen-
angste ab und wertet die Funktion des Jugendamtes auf.

Das Jugendamt erhélt von den kommunalen Meldebehérden die aktuellen Geburtenlisten mit
entsprechenden Kontaktdaten. Daraufhin erhalten die Eltern neugeborener Kinder ca. 8 Wo-
chen nach der Geburt ein Schreiben mit der Information tiber dieses erste freiwillige Bera-
tungs- und Informationsangebot und einen konkreten Hausbesuchstermin, der gleichzeitig
individuell gestaltet werden kann.

Der Erstkontakt zur Familie erfolgt mit einem Hausbesuch und beinhaltet die Ubermittlung
von Informationen zu regionalen Ansprechpartnern und zu allgemeinen Themen, wie Ge-
sundheitsvorsorge und beantwortet offene Fragen von Familien bzw. verweist auf Kontaktda-
ten im Landkreis.

Zur Umsetzung dieses Angebotes und unter Beachtung der Geburtenzahlen von rund 2.000
im Jahr, wird die Anzahl der erforderlichen Fachkrafte auf drei bestimmt. Die Beantragung
einer weiteren Fachkraft zu den bisherigen zwei Fachkréftestellen soll demnach fir 2013
erfolgen.

Die Fachkréftestellen sollen in den ASD eingebunden und die Aufgaben auf alle Bezirkssozi-
alarbeiterlnnen verteilt werden. Dadurch ist die territoriale Nahe zu den Familien gegeben,
Fahrtzeiten kdnnen reduziert werden und weiterfiihrende Hilfen kénnen aus einer Hand er-
folgen. Der ASD mit seiner origindren Zustandigkeit fur den Kinderschutz sorgt fur schnelle
Reaktion im Falle einer Kindeswohlgefahrdung und vermindert das ,durchrutschen® bei Pro-
fessionswechsel.
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3.3  Friihpraventionsprogramm

Bisher Neu ab 2013
Gesetzliche § 3 Abs. 4 KKG Rahmenkonzept
Grundlage ,Frihe Hilfen im Freistaat Sachsen"
Zielgruppe schwangere Frauen, e schwangere Frauen ab 20.
e die ihr erstes Kind erwarten SSW sowie
e die zw. der 12. und 28. SSW e Familien mit Kindern von 0-3
sind Jahren, die sich in einer schwie-
e die sich in einer finanziell und rigen Lebenslage befinden
personlich schwierigen Le- e die im Landkreis Leipzig woh-
benslage befinden nen
o die im ehem. Muldentalkreis
sowie Landkreis Leipziger
Land wohnen
Struktur e Tandem Modell (Einsatz von e nach Bedarf ausgerichtet:
Hebammen und Sozialpada- u Durchgéngige Familien-
gogen im Team) hebammenbegleitung
] Durchgéngige sozialpa-
dagogische Begleitung
" Begleitung im Tandem
Ziel e Gesundes Aufwachsen und friihe Férderung des Kindes
e Fdrderung elterlicher Kompetenzen
Inhalt/ Aufga- e Leitfadengestitzte Begleitung | ¢ leitfadengestiitzte Begleitung
ben von Familien in Belastungssi- von Schwangeren bzw. Fami-
tuationen von Beginn der lien in Belastungssituationen
Schwangerschaft bis zum 2. mit Kindern von 0-3 Jahren fur
Lebensjahr des Kindes maximal 1 Jahr
e Stédrkung der Eltern-Kind- e Starkung der Eltern-Kind-
Bindung, der Erziehungskom- Bindung, der Erziehungskom-
petenzen und des gesunden petenzen und des gesunden
Aufwachsens von Kindern Aufwachsens von Kindern
—> Schema Friihpraventionspro-
gramm ,Schritt fr Schritt* (vgl. An-
lage 1)
Bewertung e Positive Erfahrungen aus der Zusammenarbeit zwischen Hebamme

und Sozialp&dagogln (professionelle Ergénzung der Kompetenzen)
des am 30.06.2012 ausgelaufenen Modellprojektes Pro Kind
Fundierte Ausbildung der Hebammen und Sozialp4ddagoginnen
Empfehlungen des Freistaates zur Implementierung des Modellpro-
jektes

MaRnahmen ab
2013

Entwicklung eines Fruhpraventionsprogramms unter dem Namen ,,
Schritt ftir Schritt”

Einsatz von 1 VzA Familienhebamme

Einsatz von 0,75 VzA Sozialpadagoglinnen

— arbeiten im Team, verortet beim einem anerkannten freien Trager
der Jugendhilfe

Entwicklung eines Screening-Verfahrens

Entwicklung eines Besuchsplanes, Interviewleitfadens und Dokumen-
tationsmaterialien
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geschatzte Uber Felsenweginstitut der Karl 80.000€
Gesamtkosten | Kibel Stiftung Bund:  80.000%€ fur Personal- und
Finanzierungs- Sachkosten

anteile

Die Bundesinitiative bietet die Moglichkeit, die Friihen Hilfen um ein wichtiges Element — die
Familienhebammen — weiterzuentwickeln und somit den Briickenschlag zum Gesundheits-
wesen auszugestalten.

Der Landkreis Leipzig kann auf Erfahrungen aus dem Modellprojekt ,Pro Kind“ von 2007 bis
2012 zuriickgreifen und diese unter dem Gesichtspunkt konzeptioneller Anpassungen, wie
im Folgenden beschrieben wird, implementieren. Im Rahmen eines erprobten Tandem —
Modells zwischen Hebamme und Sozialpddagogln konnten im Landkreis bereits sehr gute
Erfahrungen gemacht werden. Des Weiteren entsprechen die Qualifizierungen der Hebam-
men und der Sozialpddagogen den Anforderungen des Kompetenzprofils des Nationalen
Zentrums fur Frihe Hilfen (NZFH).

Der Landkreis legt den Schwerpunkt in der Zielgruppe des Frilhpréaventionsprogramms
»Schritt fir Schritt* auf Schwangere und Familien in Belastungssituationen mit Kindern
von 0-3 Jahren.

Zugange fur das Fruhpraventionsprogramm sind Uber Schwangerschaftskonfliktbera-
tungsstellen (Gesundheitsamt, pro familia, DRK Kreisverband Leipzig Land e.V.) und
Kommunales Jobcenter gegeben, da diese Institutionen eine erste Anlaufstelle fur die Be-
antragung finanzieller Unterstiitzungsmaglichkeiten sind.

Des Weiteren kann der Zugang tber Erziehungsberatungsstellen gema §28 SGB VI,
den ASD sowie dem Gesundheitssektor (Kinderarzte, Geburtskliniken, Hebammen) erfol-
gen. Im Rahmen der Hebammehilfe kann der Zugang bereits wahrend der Regelversorgung
der Hebamme geschehen. Ebenso besteht die Moglichkeit, dass die Familien tiber die Koor-
dinierungsstelle ,Netzwerk fur Kinderschutz und Frithe Hilfen* Zugang zum Programm fin-
den.

Den oben genannten Institutionen liegt Informationsmaterial zum Inhalt des Friihpréventi-
onsprogramms vor. Wird ein Bedarf eingeschétzt, erfolgt nach Einverstandniserklarung der
Beteiligten eine Datentibermittiung an die Koordinatorin des Netzwerkes fiir Kinderschutz.
Mittels eines noch zu entwickelnden Screnning-Verfahrens soll der Bedarf im Rahmen des
Fruhpraventionsprogramms im Team (Netzwerkkoordinatorin und Sozialpddagogln) einge-
schéatzt werden. Somit kann bereits ein erster Zugang im Erstgesprach erfolgen.

Anhand des Alters des Kindes, der territorialen Nahe und des individuellen medizinischen
oder erzieherischen Bedarfes wird der Einsatz der Familienhebamme oder Sozialpddagogin
gesteuert.

Die folgende Ubersicht veranschaulicht den Hausbesuchsrhythmus des Frithpraventions-
programms ,Schritt fur Schritt* im Landkreis Leipzig.
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Vier zusétzliche Hausbesuchstermine sind fiir Kriseninterventionen flexibel verfiigbar.

Die Teilnahme an diesem Frihpraventionsprogramm ist freiwillig (entsprechend §16 SGB
V).

Das Friihpraventionsprogramm ,Schritt fiir Schritt*“ kann daher zum frilhestmdglichsten Zeit-
punkt (ab 20. SSW) bis zum 3. Lebensjahr des Kindes erfolgen. Das Frithpréventionspro-
gramm kann maximal fiir ein Jahr von den Schwangeren bzw. Familien in Anspruch ge-
nommen werden.

Jeder Hausbesuch umfasst etwa 1-1,6 Stunden, der sich aus einer leitfadengestiitzten Be-
gleitung zusammensetzt. Eine Fachkraft mit einem Beschéftigungsvolumen von 1,0 VzA be-
treut ca. 20 Falle parallel.
Anhand eines erarbeiteten Besuchsplanes, welcher der Familie vorliegt, werden die The-
men jedes einzelnen Hausbesuches vorbereitet und begesprochen. Die Inhalte des Hausbe-
suches drehen sich um ausgewahlte Bereiche des individuellen familidren Lebens der Fami-
lie und werden nach Einschdtzung der Familienhebamme/ Sozialpddagogln ausgewahit.
Mogliche Themenbereiche sind:*’

- Personliche Gesundheit

- Gesundheitsférderliche Umgebung

- Lebensplanung und —gestaltung

- Mutterrolle/ Vaterrolle/ Elternrolle

- Netzwerkaufbau
Der Hausbesuch, die besprochenen Themen, vereinbarte Arbeitsauftrége sowie anwesende
Teilnehmerlnnen werden anhand einer Vorlage dokumentiert.

Die Anbindung des Frilhpraventionsprogramms , Schritt fur Schritt* an einen Tréager der freien
Jugendhilfe verringert Zugangsschwellen von Familien, da ein Trager nicht als ,Eingriffsbe-
hérde" wahrgenommen wird. Die breite Angebotspalette des Tragers ermdglicht die Nutzung
von Synergieeffekten im Interesse der Familien, so dass bei einem weiteren Hilfebedarf ggf.
die Anschlussféhigkeit sichergestellt und ohne Systemwechsel méglich ist.

Sind die Familien nicht bereit, die Hilfe anzunehmen und besteht der Verdacht auf eine Kin-
deswohlgefahrdung, dann ist unverziglich der Allgemeine Soziale Dienst des Jugendamtes
zu informieren.

Wenn Familien diese Hilfe abbrechen oder nach einen Jahr Frihpréventionsprogramm ein
weiterer Bedarf an zusétzlichen Hilfeleistungen aus dem SGB VIl vorhanden ist, dann erfolgt
die Meldung Uber die Koordinatorin Netzwerk fir Kinderschutz an den/ die zustandige(n)
Sozialarbeiterln des Allgemeinen Sozialen Dienstes. Auf diesen Ubergang sollten die Fami-
lien sensibel vorbereitet werden und es bietet sich an, das Erstgespréach beim Jugendamt
gemeinsam mit der Sozialpddagogln durchzufiihren bzw. bei den letzten beiden Terminen
der Sozialpadagogln bereits den/ die Bezirkssozialarbeiterln des ASD einzubinden. In der
Anlage 1 ist der Verlauf der Begleitung Utbersichtlich dargestellt.

Mit diesem niederschwelligen Hilfesystem ist es mdglich, einen vertrauensvollen Zugang
bereits wahrend der Schwangerschaft durch die Familienhebamme zu erhalten und somit
medizinische und erzieherische Kompetenzen zu verbinden.

Diese Angebotsform greift vor den Hilfen zur Erziehung und Bedarf keiner Beteiligung des
ASD im Rahmen eines Hilfeplanverfahrens.

z Felsenweginstitut der Karl Kiibel Stiftung: Projektbeschreibung Pro Kind Sachsen, S. 18.
Seite 31 von 37



Rahmenkonzept Frihe Hilfen im Landkreis Leipzig
Jugendamt Landkreis Leipzig Stand: 23.10.2012

3.4 Ehrenamtsstrukturen

Ausbau der Ehrenamtsstrukturen

Gesetzliche Grundlage § 3 Abs. 4 KKG, Rahmenkonzept ,Frilhe
Hilfen im Freistaat Sachsen”

Zielgruppe o ehrenamtliche Familienpatenschaften

e Koordinatoren der Ehrenamtsstrukturen

e Familien, die Unterstiitzung und Beglei-
tung bendtigen (auch vor der Geburt)

Ziel o FErweiterung sozialer Netzwerke

o Niederschwellige alltagspraktische Be-
gleitung und Unterstiitzung

e Entlastung von Familien

e Starkung der Erziehungskompetenzen

MaRnahmen ab 2013 e Einbindung der hauptamtlichen Fach-
begleitung in das Netzwerk fiir Kinder-
schutz und Fruhe Hilfen

e Schulungen und Qualifizierungen

e Aufwandsentschadi-
gung/Fahrtkostenerstattungen bei Ein-
satz der Ehrenamtlichen

geschatzte
Gesamtkosten Bund: 7.000 €

Ehrenamtliche unterstutzen Familien im Alltag, schaffen Entlastung in Krisensituationen und
helfen dabei, ein unterstiitzendes soziales Netzwerk aufzubauen und zu aktivieren. Mit die-
sem Angebot kénnen auch krisenhafte Situationen Gberbriickt werden bis professionelle An-
gebote greifen.

Daher soll ein erster Impuls fir den Ausbau des Ehrenamtes mit der Projektpauschale im
Rahmen des o. g. Budgets gesetzt werden.

Vor dem Hintergrund der Frihen Hilfen sollen bestehende Angebote und Dienste wie bei-
spielsweise ,Familienpatenschaften” in Form von Qualifizierungen sowie Aufwandsentschéa-
digungen/ Fahrtkostenerstattung aufrecht erhalten und ausgebaut werden.
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3.5 Familienbildung
Bisher Neu ab 2013
Gesetzliche
Grundlage § 16 SGB VIII § 16 SGB VI, § 2 Abs 1 KKG
Zielgruppe e Mutter, Vater und andere Erziehungsberechtigte
e Kitas, Kommunen e Schwangere Frauen und werden-
de Vater
e Familien in Belastungssituationen
e 2 institutionelle Angebote e 2 institutionelle Angebote der
Struktur - Lichtblick e.V. in Markkleeberg Familienbildung
> AWO Mulde Collm e.V. in Wur- | = Lichtblick e.V. in Markkleeberg
zen - AWO Mulde Collm e.V. in Wurzen
e 1 mobiles Angebot in Koope- |e 2 mobile Angebote der Familien-
ration mit Kitas bildung mit Einzugsgebiet LL und
- FabiKoo des Lichtblick e. V. fir MTL
den gesamten LKL
Ziel o Forderung der Erziehungskompetenzen der Eltern
Institutionelles Angebot
Inhalt/ Aufga- o RegelmaRige Stammangebote (Krabbelgruppen, Elterncafé)
wen Mobiles Angebot Mobiles Angebot
o Organisation von Familienbil- | ¢ Organisation von niederschwelli-
dungsangeboten in Kitas gen Familienbildungsangeboten in
e Unterstitzung der Kitas beim Kooperation mit mind. drei Kom-
Aufbau einer Erziehungspart- munen im jeweiligen Einzugsge-
nerschaft biet
e Multiplikator ftir Familienbildung
e  Schaffung von Kontinuitét in der sozialpadagogischen Leitung der An-
gebote
e Fortschreibung der Konzeption, Sachberichte und Statistiken
o Institutionellen Angebote bilden eine feste Anlaufstelle im Gemeinwe-
Bewertung sen und bieten fachlich qualitative Angebote an

o Kooperation mit den Kitas im Projekt FabiKoo schwierig, da finanzielle

Abhangigkeit

o Erreicht nicht den gesamten Landkreis (10 von 203 Einrichtungen)
- inhaltliche und strukturelle Neuausrichtung notwendig

MaRnahmen ab
2013

o Erhalt des institutionellen Angebotes mit je 0,75 VzA in Markklee-

berg und Wurzen
e Auflésung von FabiKoo

o Aufstockung des Lichtblick e.V. und AWO Mulde Collm e.V mit jeweils

0,75 VzA mobile Fachkraft
Einzugsgebiet:

- Lichtblick: ehemals Landkreis Leipziger Land
- AWO Mulde Collm e.V. : ehemals Muldentalkreis

geschatzte
Gesamtkosten
Finanzierungs-
anteile

76.600€

136.000€

LKL: 76.600€

Bund: 30.000€ fur PK und SK
Land (Jugendpauschale): 15.400€
LKL:  90.600¢€ fur PK und SK
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Die Allgemeine Férderung der Erziehung in der Familie — im folgenden Familienbildung ge-
nannt - ist im § 16 SGB VIII verankert. Sie stellt fur den értlichen Tréger der offentlichen Ju-
gendhilfe eine Pflichtaufgabe nach Ermessen des Haushaltes dar. Im Unterschied zu
den Hilfen zur Erziehung sind die Angebote anlassunabhangig (préventiv) und setzen kein
Erziehungsdefizit nach § 27 SGB VIII voraus. Der bisherige Schwerpunkt der Familienbil-
dung basiert auf der Jugendhilfeplanung ,Allgemeine Férderung der Erziehung in der Familie
gemaR §16 SGB VIII* mit Beschlussfassung vom 22.10.2009.

Dieser Teilfachplan ist Bestandteil des Rahmenkonzeptes ,Frithe Hilfen im Landkreis
Leipzig" und schreibt diesen fort.

Die folgenden Ausfilhrungen stellen die Schwerpunkte fir die éffentlich geférderten Trager
der Familienbildung fiir das Jahr 2013 dar.

Mit Hilfe von Familienbildungsangeboten sollen Miitter, Vater und andere Erziehungsbe-
rechtigte ihre Erziehungsverantwortung besser wahrnehmen kénnen. Auerdem sollen tUber
diese Angebote gewaltfreie Lésungen von Konfliktsituationen in der Familie aufgezeigt wer-
den.

Mit Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes wurde die Zielgruppe des §16 weiterge-
fasst. Neben Mittern und Vétern sollen nun auch schwangere Frauen und werdende Vater
Beratung und Hilfe in Fragen der Partnerschaft und des Aufbaus elterlicher Erziehungs- und
Beziehungskompetenzen angeboten werden.

Vor allem in der Familienphase von der Geburt eines Kindes bis zum Ende der Kinder-
tagesbetreuung sind die Erziehungsberechtigten besonders offen fiir Beratung und Informa-
tion zu Erziehungs- und Entwicklungsfragen.

Bildungsangebote, die Eltern in dieser Zeit erreichen, kénnen somit bereits im Kindergarten-
und Grundschulalter zur Verminderung von Problemen fiihren.

Ein wichtiger Kooperationspartner fur Familienbildung sind demnach die Kindertagesein-
richtungen im Landkreis Leipzig. Weiterhin ist eine enge Kooperation zwischen den Erzie-
hungsberatungsstellen gemaR3 §28 SGB VIl und den ambulanten Hilfen zur Erziehung
gemaR § 31 SGB VIII sowie dem Jugendamt erforderlich, da vor allem Familien in Belas-
tungssituationen besonders mit diesem niederschwelligen Hilfsangebot unterstutzt werden
sollen.

Entsprechend dem Handlungsprinzip gemaR § 1 Abs. 3 SGB VIl sollen die spezifischen
Familienbildungsangebote an der individuellen Situation von Familien ansetzen und ihre
unterschiedlichen Lebenslagen beriicksichtigen. Davon abhangig ist ebenfalls der Umfang
des entsprechenden Angebotes.
Die Ausrichtung der Familienbildungsangebote sollte sich an folgenden Grundsétzen orien-
tieren:

- niederschwellig - gemeinwesenorientiert, kostenglinstig/ kostenfrei

- bedarfsgerecht - Inhalte/ Didaktik an Zielgruppe orientiert

- kontinuierlich = feste Zeiten, Stabilitét der sozialpddagogischen Leitung

- lebenslagen- und familienphasenorientiert > Thematisierung aktueller Situationen

(Arbeitslosigkeit, Krankheit, Ubergang Kita/ Schule)

Die Angebote der Familienbildung richten sich an die Eltern und finden in der Regel mit El-
tern und Kindern gemeinsam statt.

Im Rahmen einer sozialpddagogischen Leitung der Familienbildungsangebote werden die
Eltern in Entwicklungs- und Erziehungsfragen unterstutzt und begleitet. Es werden somit
Orte der Begegnung zum gegenseitigen Erfahrungsaustausch geschaffen, um gleichzeitig
das soziale Unterstuitzungsnetz von Familien auszubauen.
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Neben den offentlich geférderten Projekten der Familienbildung bestehen im Landkreis zahl-
reiche offene und tangierende Angebote, vor allem von freien Tragern der Jugendhilfe,
die sich teilweise bzw. temporér Leistungsinhalten der Familienbildung widmen.

Die institutionellen Angebote der Familienbildung haben bisher gezeigt, dass diese einen
niederschwelligen Anlaufpunkt im Gemeinwesen darstellen und fachlich qualifizierte Angebo-
te vorhalten.

Das Projekt ,Familienbildung in Kooperation mit Kindertageseinrichtungen — kurz ,FabiKoo® -
hat bisher gezeigt, dass Kindertageseinrichtungen einen guten Zugangsweg zu Familien
eréffnen und die Elternarbeit im Rahmen des Sachsischen Bildungsplanes somit erweitert
werden konnte. Jedoch wird die jéhrliche Akquise neuer Kooperationseinrichtungen und die
damit verbundene Bereitstellung finanzieller Mittel als zeitintensiv angesehen, so dass die
Zeit fur die sozialpddagogische Arbeit direkt mit den Familien verloren geht. Des Weiteren
wurden in den vergangen Jahren lediglich die Kitas erreicht, die sich eine finanzielle Beteili-
gung am Projekt leisten konnten (10 von 203 Kindertageseinrichtungen). Der Landkreis hin-
gegen méchte Familienbildung in die Flache bringen und Geh-Strukturen weiter ausbauen.
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4 Schlussbetrachtung

Das vorliegende Rahmenkonzept ,Friihe Hilfen im Landkreis Leipzig“ verfolgt das Ziel, die
bestehenden Strukturen der Frihen Hilfen zu bewerten und entsprechend des Bedarfes
auszubauen.

Dieses Konzept beinhaltet fiinf wesentliche Schwerpunkte der Frithen Hilfen:

- Netzwerk fur Kinderschutz

- Aufsuchende Praventive Arbeit des ASD (APA)
- Fruhpraventionsprogramm ,Schritt fur Schritt*

- Ehrenamtsstrukturen

- Familienbildung gemaR §16 SGB VIl

Mit der Ausrichtung der Angebote sollen zum einen alle Eltern im Landkreis Leipzig er-
reicht werden, um die Bildung von Vertrauen in unterstiitzende Angebote des Jugendam-
tes zu beférdern und die Gewahrung von Hilfen aus einer Hand zu sichern.

Zum anderen sollen Familien in besonderen Belastungssituationen gezielt erreicht
werden, um friihzeitig elterliche Kompetenzen zu stérken und eine sichere Eltern-Kind-
Bindung aufzubauen, mit dem Ziel Hilfen zur Erziehung zu vermeiden.

Diese aufeinander abgestimmten individuellen Hilfsangebote, die von Seiten des Netzwer-
kes fur Kinderschutz fachlich begleitet, koordiniert und evaluiert werden, kénnen Entwick-
lungsmoglichkeiten von Kindern in den ersten Lebensjahren durch die Férderung elterlicher
Erziehungskompetenzen verbessern.

Auf der Basis des vorliegenden Rahmenkonzeptes soll gemeinsam mit den Trégern der
freien Jugendhilfe, den Fachbereichen des Jugendamtes, dem Netzwerk fir Kinderschutz
und dem Jugendhilfeausschuss intensiv an der Weiterentwicklung der bestehenden Ange-
botslandschaft der Frihen Hilfen gearbeitet werden. Dazu bedarf es einer kontinuierlichen
Fortschreibung des Rahmenkonzeptes, um die Hilfeleistungen am individuellen Bedarf
auszurichten und die Erziehung in der Familie zu sichern.

Eine Uberarbeitung wird im Jahr 2013 vorgenommen, da die Férdermittel im Jahr 2014
steigen und somit eine neue MaBnahmeplanung erarbeitet werden muss.

Das Rahmenkonzept ,Friihe Hilfen im Landkreis Leipzig“ ist durch einen Beschluss des
Jugendhilfeausschusses legitimiert.

An dieser Stelle soll auf das afrikanische Sprichwort ,Zur Erziehung eines Kindes bedarf es
ein ganzes Dorf* verwiesen werden, welches das Netzwerk fur Kinderschutz als Leitspruch
annimmt und im Landkreis umsetzt.
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Anlage 1 - Ablaufschema Frithpraventionsprogramm ,Schritt fiir Schritt

Zugang
Schwanger- Erziehungs- Kommunales Gesundheits Jugendamt/ Sonstige/
schaftskonflikt beratungs- Jobcenter wesen Aufsuchende Selbstmelder
beratungsstelle stelle gem. préventive
§28 SGB VIl Arbeit ASD

-

~, | i

Durchfiihrung eines Screening Verfahrens

'

Riickmeldung an Koordinatorin Netzwerk fiir Kinderschutz

|

Bedarf kldren (im Team mit Sozialpédagogin)

< | |

~.

~

Bedarf: Bedarf: Bedarf: Bedarf:
sozialpddagogische Familienhebamme Tandem Komplexe
Begleitung vor HzE Familienhebamme/ Problematik, weitere

Familienbegleitung

Leistungen der

Jugendhilfe

v v ' |

Vermittlung an Tréger der freien Jugendhilfe Information an ASD
Friihpraventionsprogramm ,Schritt fiir Schritt"

| | v |

Erste Erste Kontaktaufnahme durch Familienhebamme Einleitung
Kontaktaufnahme Hilfeplanverfahren
durch

Sozialpadagogin

v v !

Hausbesuchsrhythmus (vgl. Rahmenkonzept ,Frithe Hilfen im Landkreis
Leipzig" Tabelle 3, Seite 27)
Dauer der Begleitung: maximal 1 Jahr

v v ’

Riickmeldung an Koordinatorin Netzwerk fiir Kinderschutz
Abschétzung im Team, ob weitere Hilfen bendtigt werden

e AW

Nein Ja
Hilfe beendet

Borna, den 13.11.2012

Gez.
Dr. Gerhard Gey

Landrat - Siegel -
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