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DER LANDRAT

Landratsamt Landkreis Leipzig | 04550 Borna

S3chsisches Staatsministerium des Innern
Abt. Landesentwicklung, Vermessungswesen
Herr Dr. Frank Pfeil

Wilhelm-Buck-Stralte 2

01097 Dresden

Borna, den 10.01.2013

Beteiligungsverfahren zum Entwurf des
Landesentwicklungsplanes 2012 (LEP 2012),
Stand 25. September 2012, Entwurf mit Anderungsmodus

Sehr geehrter Herr Dr. Pfeil,

zu Beginn des Jahres 2012 hat der Landkreis Leipzig bereits eine Stellungnahme zum Entwurf des
Landesentwicklungsplanes  (LEP2012) abgegeben und um Uberarbeitung einzelner
Facetten/Kapitel gebeten.

Mit Schreiben des Freistaates Sachsen, Staatsministerium des Innern, 29. Oktober 2012, wurde der
Landkreis Leipzig erneut zum Entwurf des Landesentwicklungsplanes als Trager offentlicher
Belange beteiligt. Der Landkreis Leipzig teilt diesbeziiglich Folgendes mit:

|

Der Landkreis Leipzig wirdigt insbesondere, dass das informelle Planungsinstrument des
Landkreises, das Kreisentwicklungskonzept, zuklnftig im Landesentwicklungsplan (Begriindung
zum Grundsatz 2.1.1.2) integriert wird und von den Tragern der Regionalplanung angemessen zu
berlicksichtigen ist. Dem Kreisentwicklungskonzept wird unter anderem die Rolle eines
Basisinstrumentes zuerkannt, das zur Entscheidungsfindung bei der Bearbeitung von
Foérdermittelantragen herangezogen werden sollte (siehe Begrindung S. 51).

Aus Sicht des Landkreises wird diesem Strategieinstrument durch die Aufnahme im
Landesentwicklungsplan besondere Bedeutung beigemessen. In Folge wird sich der Kreistag
zuklinftig bei Beschlussfassungen am Inhalt dieses Planungsinstrumentes orientieren.

]

Bisher nicht eingerdumt wurde dem Landkreis Leipzig eine Einsichtnahme in die
Abwagungsergebnisse zum Planentwurf. Dies hétte ggf. zur Aufklarung einiger Ungereimtheiten
beitragen und den Aufwand flr erneute Modifizierungen verringern kénnen.

Aus diesem Grund erlaube ich mir den Hinweis, dass die Ausflihrungen des Landkreises Leipzig
u.a. zum Kap. 2.1 Regionalentwicklung, Ziel 2.2.13, Kapitel 2.2.2, Grundsatz 2.3.3.1, Grundsatz
2.3.3.12, Ziel 4.1.1.13, Ziel 4.2.2.6, Begriindung zu 6.1.2, Ziel 6.2.9 und Grundsatz 6.2.13 aus der
Stellungnahme vom 22.03.2012 bisher unbegriindet keinen Zugang zum Uberarbeiteten Entwurf,
Stand 25.09.2012, fanden. Es wird erneut um Berlicksichtigung dieser Hinweise und Anregungen
gebeten.

i

Des Weiteren erfolgte wiederholt seitens des Landkreises eine Abstimmung zum Uberarbeiteten
Entwurf mit dem Regionalen Planungsverband Leipzig-Westsachsen. Der Landkreis Leipzig
unterstiitzt die regionalplanerische Stellungnahme des Verbandes vollumfénglich und bittet dies
entsprechend bei der Abwégung zu bericksichtigen. Eine Nichtberlicksichtigung der Hinweise und
Anregungen der Stellungnahme des Regionalen Planungsverbandes Leipzig-Westsachsen ist
nachvollziehbar zu begriinden.

Tel. : +49 (3433) 241-1001 Zugang fur elektronisch signierte sowie verschlilsselle Dokumente nur fir Vorgénge nach der EU-Dienstleistungsrichtlinie.
Fax : +49 (3433) 241-1029 Naheres finden Sie auf der Homepage unseres Landkreises unter www.landkreisleipzig.de.
E-Mail : landrat@lk-l.de
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Die Prufung der fachlichen Belange erfolgte unter Hinzuziehung der einzelnen Fachamter.

Im Ergebnis der Prifung werden seitens des Landkreises Leipzig folgende Hinweise und
Anregungen abgegeben:

A zum Kapitel 3 — Verkehrsentwickiung

Der Landkreis Leipzig hat sich bereits in seiner Stellungnahme zum Landesverkehrsplan bezlglich
der aktuellen Verkehrsentwicklung innerhalb des Landkreises geduRert und seine Anregungen
ausreichend begriindet. Diese fanden jedoch im Landesverkehrsplan kaum Beachtung. Die
abschlieRende Abwagung des Landesverkehrsplanes ist dem Landkreis nicht bekannt.

Aus diesem Grund werden zum vorliegenden Entwurf des Landesentwicklungsplanes, Kapitel
Verkehrsentwicklung, auch die Bedenken des Landkreises zum Ausdruck gebracht. Aus
gegebenem Anlass wird dringend um Ber{icksichtigung gebeten.

Zur B 87
Die in der Karte ,Fachlicher Entwicklungsplan Verkehr* eingetragene nérdliche Umgehung der Stadt
Markranstadt ist die Fortfuhrung des LEP 2003 sowie des GVP 1988 Bezirk Leipzig.

Aus heutiger verkehrsorganisatorischer Sicht ist jedoch eine Umgehung der Stadt Markranstadt im
Zuge der B 186 in westliche Richtung mit Beseitigung des Bahnuberganges der Strecke Leipzig —
GroRkorbetha, auf der auch die ICE-Linien Berlin — Leipzig — Minchen und Dresden — Leipzig —
Frankfurt am Main verkehren, vordringlich.

Begriundung:
Die B 186 hat insbesondere durch die Inbetriebnahme der BAB 38 ,Sudumfahrung Leipzig® eine

uberdurchschnittliche und berregionale Bedeutung fir den Fahrverkehr im Stdwesten des
GroRraums Leipzig erhalten. Sie ist zugleich die Bedarfsumleitung far den sldwestlichen
Autobahnring um Leipzig (BAB 9/ BAB 38). Aufgrund ihrer Verbindungsfunktion sowie der Vielzahl
von Gewerbegebieten am Verlauf des StraBenzuges weist sie zudem einen hohen Anteil an
Schwerverkehr auf.

Durch die vorhandene beidseitige Bebauung im innerstadtischen Bereich der Stadt Markranstadt ist
die zur Verfugung stehende StraBenraumbreite zur Unterbringung der Nutzungsanspriiche aller
Verkehrsteilnehmer duBerst begrenzt.

Die vorliegenden Ergebnisse der StraBenverkehrszéhlung des Jahres 2010 (SVZ 2010) wurden
dem Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie (LfULG) Ubergeben, welches eine
Modellberechnung zur Luftqualitdt vorgenommen hat.

Im Ergebnis wurde uns sinngemaR mitgeteilt, dass die relevanten Immissionswerte flir den
genannten Bereich mit 28 pg/m?® fir die PMo-Belastung und 35 pg/m? fur die NO,-Belastung unter
den gultigen Grenzwerten liegen. Jedoch tendiert die NO- Belastung in Richtung des zuldssigen
Jahresmittelwert von 40 pg/m®.

Zur B 2
Die Ortsumgehung Groitzsch/ Audigast wird ebenfalls zur Aufnahme in den vordringlichen Bedarf

vorgeschlagen.

Begrindung:
Die Strecke Zwenkau/Zeitz bildet sich immer mehr zu einer Strecke fur den Grofraum- und

Schwerverkehr heraus. Die derzeitige innerértliche Filhrung der Trasse in Audigast ist zum Teil
schwer befahrbar und bei notwendigen Sperrungen des Teilstlicks Audigast — Pegau (Hochwasser)
steht mit der S 61 keine adéquate Umleitung zur Verfugung.

Zur B 176

Eine Anmerkung zum Neubau der Bundesstrae 176 im Bereich Neukieritzsch wurde bereits in der
Stellungnahme des Landkreises Leipzig vom 22.03.2012 erfasst. Darliber hinaus wurde selbiges in
der Stellungnahme zum Landesverkehrsplan aufgenommen. Nunmehr ist die Bundesstrale im
vorliegenden Entwurf Landesentwicklungsplan Bestandteil der Karte 4 (Festlegungskarte),
Verkehrsinfrastruktur, Vermerk: ,Bundestralle im Bau®.

Zusatzlich zu beachten ist, dass fir die weiterfihrende Anbindung zwei zeitlich voneinander
getrennte Projekte vorliegen. Die B 176 mit Nordanbindung befindet sich aktuell im Bau, die
Stidanbindung ist fur einen spateren Zeitpunkt avisiert. Aus Sicht des Landkreises ist die stdliche
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Anbindung im textlichen Begriindungsteil aufzunehmen. Die Darstellung in Karte 4 sollite
entsprechend (berarbeitet werden.

Grundsatz 3.7.1 / Erganzung:

,Die Entwicklung eines landesweiten zusammenhingenden Radverkehrsnetzes soll auf
Grundlage....Ergédnzend sollen die Trédger der Regionalplanung die Radverkehrskonzeptionen
der Landkreise angemessen beriicksichtigen.”

B zum Kapitel 4 — Freiraumentwickliung

Ziel 4.2.2.1 / Uberarbeitungsbedarf

Fir das Kapitel 4.2.2 Forstwirtschaft, Ziel 4.2.2.1, besteht aus Sicht des Landkreises
Uberarbeitungsbedarf. Eine Mehrung der Waldflache auf einen Waldanteil von 19 % ist in der
Planungsregion Westsachsen aus verschiedenen Griinden nicht zu erreichen.

Begriindung:
Der hauptsdchliche Beitrag fir die Waldmehrung wére zu leisten gewesen im Rahmen der

Sanierung der Bergbaufolgelandschaft des Leipziger Stidraumes als Schwerpunktregion. Es wird
eingeschéatzt, dass unter den gegebenen Bedingungen etwa 12% bis maximal 13 %
Waldflachenanteil erreicht werden kénnen.

Der Hinweis im LEP, dass die Waldmehrung schwerpunktm&Big durch eine umfassende Bewaldung
der Kippen der Tagebaue Zwenkau, Espenhain, Witznitz und Schleenhain erfolgen soll, ist
unrealistisch.

Auf den Kippen der Tagebaue Zwenkau, Espenhain und Witznitz kann keine weitere Erhéhung des
Waldanteiles erreicht werden, die Sanierung dieser Tagebauterritorien ist hinsichtlich der
Aufforstungen durch die LMBY gemanR ABP im Wesentlichen bereits abgeschlossen. Im Hinblick auf
den

Grundwasserwiederanstieg sind auf den Kippen der Tagebaue Zwenkau und Espenhain eher
temporédr und dauerhaft erhebliche Waldverluste zu befirchten und die Frage nach
Ersatzmdglichkeiten (insbesondere im Hinblick auf den prognostizierten Klimawandel) ist zu stellen.

Im Tagebau Schleenhain halt sich der kiinftige Beitrag zur Waldmehrung in Grenzen.

Als Vorrangflachen fur die Waldmehrung wurden in den Tagebauterritorien des Stidraumes bereits
samtliche landwirtschaftlich sanierten Kippenflachen ausgewiesen, jedoch besteht bekanntermafien
kaum eine Aussicht auf freiwillige Aufgabe der Landwirtschaft zugunsten von Aufforstungen.
Aullerdem haben sich die Rahmenbedingungen der forstlichen Forderung verschlechtert, so dass
fur Landwirte die Aufforstung keine finanzielle Alternative darstellt. (Flachen mit Bodenrichtwert Uiber
45 sollten fur die landwirtschaftliche Nutzung erhalten bleiben.)

Die Waldmehrungsplanung fiir das Territorium ist zundchst als Recherche aufforstbarer Flachen zu
betrachten, allerdings auf unbestimmte Zeit. Die beplanten Flachen sind nicht von kompakter Grole
und wéren damit nach Aufforstung auch funktional wesentlich geringwertiger als komplexere
Waldgebiete wie z.B. die Neue Harth oder die Crostewitzer Héhe.

Begrenzend fir die Waldmehrung sind im Sanierungsgebiet des Sitdraumes permanent
anwachsende Interessenkollisionen, in deren Folge die Flachenneubeanspruchung (zwei
Autobahnneubauten, Parkmdglichkeiten far Naherholung und Tourismus, MaRnahmen flr
Gewasserverbund, Ferien — und Freizeitobjekte) steigt und sich in wachsendem Mafe Probleme flr
die Erhaltung des Waldes abzeichnen. In vielen Féllen werden vorher flur die Waldmehrung
aufgeforstete Flachen im Kultur — und Jungwuchsstadium in langwierigen Verfahren daflir wieder in
andere Nutzungsarten umgewandelt. Hier zeigt sich ein deutlicher Widerspruch zu anderen
Belangen des LEP, deren Entwicklung zwar erwilnscht ist, doch im konkreten Einzelfall der
Waldmehrung oder auch der Sicherung bestehender Waldflachen durch Vorrang entgegensteht.
Seit Mitte der Neunziger Jahre hat sich eine Planungsdynamik entwickelt, welche an die
Regionalplanung ganz auferordentliche hohe Anforderungen stellt.

Am Beispiel der BAB 72 (Abschnitt Réthaer Holz) zeigt sich deutlich das durch zahlreiche
Waldeingriffe inzwischen akute Ersatzflachendefizit im Landkreis Leipzig - mit den
Kompensationsflachen fiur die Waldbeanspruchung musste in den Landkreis Nordsachsen
ausgewichen werden. Auf den landwirtschaftlich genutzten Flachen der Espenhainer Kippe konnten
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die Aufforstungen nicht planfestgestelit werden, weil die Landwirte auf der weiteren Nutzung
bestanden.

Als ein weiterer Verlust filr die Waldmehrung sind viele unsaniert gebliebene Flachen anzusehen
wie beispielsweise im Tagebauterritorium Peres, die aufgrund artenschutzrechtlicher Restriktionen
nicht mehr fir eine Aufforstung zur Verfiigung stehen. Zum Teil sind auch bis heute unterbliebene
Sanierungen durch die LMBV im Nachhinein deshalb nicht mehr umsetzbar, weil die Flachen
inzwischen durch Offenlandarten besiedelt sind (Beispiel Brikettfabrik Regis). Es ist unter heutigen
Bedingungen des verscharften Umweltrechtes davon auszugehen, dass die Aufforstungen in der
Bergbaufolgelandschaft spatestens ein halbes Jahr nach der Sanierung erfolgen mussen.

Im regionalen Interesse und vor dem Hintergrund des beginnenden Klimawandels ist einem zligigen
Umsetzen der Waldmehrung durch Aufforstung grundsatzlich gegeniiber der Sukzession (mit
Ausnahme der génzlich unrekultivierten Flachen) der Vorrang einzurdumen, damit die Bestande
moglichst zeitnah auch in eine Klimaschutzfunktion wachsen. Die Sukzession bringt das Risiko der
Verddmmung durch Goldrute mit sich bzw. des unkontrollierten Ausbreitens von Neophyten mit
dann kostenintensiven GegenmafRnahmen. Der Erfolg ist fraglich und das Erreichen des
Klimaxstadiums ist langfristig ungewiss.

In diesem Sinne wére zumindest ein Beitrag leistbar, wenn fir den Tagebau Schleenhain die
Proportionen zugunsten der Waldmehrung durch Aufforstung verandert wirden.

C zum Kapitel 6 — Daseinsvorsorge

Begriindung zum Ziel 6.1/ Klarstellung

»Die Infrastruktur der &ffentlichen Daseinsvorsorge, wie Schulen, Kindergirten, Straken, OPNV,

bestimmt ganz mafigeblich...*
Anmerkung: Im aktuellen Sprachgebrauch ist der Begriff Kindergarten durch den Begriff
Kindertageseinrichtung und Kindertagespflege (§ 22 SGB VII) zu ersetzen bzw. wie im
folgenden Text auch unter dem Begriff Kindertagesbetreuung zusammen zu fassen.

Klarstellung der Begriindung zu Grundsatz 6.1.1

»---Daseinsvorsorge, die unmittelbar die Lebensqualitit in den Teilrdumen bestimmen. Hierzu

z8hlen unter anderem:

Einrichtungen und Dienste der Kinder- und Jugendhilfe, der Familienhilfe und Behindertenhilfe,...”
Anmerkung: Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sind z.B. Beratungsstellen,
sozialpadagogische Familienhilfe, Kindertagesstatten, Einrichtungen der Jugendarbeit u. &..
Sie umfassen damit auch Einrichtungen der Familienhilfe. Der gesonderte Begriff
Familienhilfe ist damit nicht erforderlich oder miisste konkretisiert werden.

D ergéanzende Anmerkungen zur Stellungnahme des Landkreises vom 22.03.2012

Leitbild, S.10 — Hinweis
Moglichkeiten der Energieeinsparung ergeben sich auch durch geeignete raumordnerische
Vorgaben (z.B. integrierte Siedlungs- und Verkehrsplanung, Starkung des SPNV).

Karte 4 Verkehrsinfrastruktur/Ergénzung
Der vorgesehene Ausbau der Verbindung Leipzig ~ Chemnitz (gemiR Ziel 3.2.11) sollte in der
Kartendarstellung beriicksichtigt werden

Kapitel 1.1 - allgemeine raumstrukturelle Entwicklung / Ergédnzung
Barrierefreiheit im umfassenden Sinn wird als Querschnittsziel in allen Planungsprozessen
verankert und bei LandesférdermafRnahmen beriicksichtigt.

Ziel 2.3.2.3 — Hinweis

In der Begriindung sollte der Begriff ,stadtebaulich giinstige Lage* qualifiziert werden. Die
Formulierung ,gtinstige Lage zum Stadtkern oder zu Stadtteilzentren mit Anbindung an den OPNV*
ist sehr auslegefahig (Jeder Standort an einer Bushaltestelle, zu der man aus einem Zentrum
gelangen kann, kénnte als ,stadtebaulich integriert interpretiert werden, was dem JLatsachlich
Gewollten® sicher nicht entspricht). Zumindest eine Aussage zur Bedienungshaufigkeit einer in
diesem Zusammenhany, als ausreichend anzusehende OPNV-Anbindung sollte deshalb getroffen
werden.
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Kapitel 3 — Verkehrsentwicklung, Grundsatzes G 3.1 / Ergénzung

-Der OPNV muss sich mittels Barrierefreiheit auf die Belange der Zielgruppe der Menschen mit
Behinderungen einstellen und auch (vor allem in landlichen Kommunen) eine gute Erreichbarkeit
der Versorgungsschwerpunkte gewahrleisten.

Kapitel 3.7 - Fahrrad- und FuBgéngerverkehr / Anregung

In der Begrindung zu 3.7 wird verstarkt auf die Mithahme von Fahrradern in &ffentlichen
Verkehrsmitteln hingewiesen: ,Ebenso steigert die Mitnahmeméglichkeit von Fahrradern in den
Verkehrsmitteln des OPNV und der Eisenbahn die Attraktivitat der Fahrradbenutzung."

Grundsatzlich ist eine Fahrradmitnahme im schienen- und straBengebundenen OPNV zu
beflrworten, da hierdurch die Nutzung éffentlicher Verkehrsmittel und der Verkehrsmittel des
Umweltverbundes insgesamt geférdert wird. Andererseits kénnen hierdurch die Kapazitatsgrenzen
der Fahrzeuge auf stark frequentierten Relationen leicht erreicht bzw. Uberschritten werden,
weshalb wir unsere Anregung bekraftigen, die Verfugbarkeit von Fahrradern auch durch einen
bedarfsgerechten Ausbau von Fahrradverleihsystemen zu erhéhen, um hierdurch eine Alternative
zur Fahrradmitnahme in den offentlichen Verkehrsmitteln anzubieten. Die hierdurch erreichbare
Entlastung von der Notwendigkeit der Fahrradmitnahme ermdglicht eine bessere Auslastung
verfugbarer Platzkapazitdten und kann zur Reduzierung der Dauer von Stationsaufenthalten und
damit zur Beschleunigung des Verkehrsablaufs beitragen.

Z 3.7.4] Ergédnzung
» --. ohne fremde Hilfe erreichen und benutzen.*

Kapitel 4.1.2 - Grundwasser-, Oberflichenwasser-, Hochwasserschutz; Ziel 4.1.2.3
/Ergédnzung

Neuverrohrungen sind unzuldssig. Nur bei Vorhaben von besonderer volkswirtschaftlicher
Bedeutung sind im Ausnahmefall Neuverrohrungen zuléssig.

Kapitel 4.2 - Freiraumnutzung, Ziel 4.2.1.4 / Ergénzung
Es ist darauf hinzuwirken, dass der Anteil 6kologisch bewirtschafteter Flachen und anderer
Formen nachhaltiger Landwirtschaft weiter zunimmt.

Begriindung zu Ziel 4.2.1.1 / Hinweis

»Zur landwirtschaftlichen Nutzung von Béden gehdrt auch die Tierhaltung. In diesem
Zusammenhang erforderliche bauliche Anlagen zur Tierhaltung sind daher zuldssig. Allerdings
sollen diese..."

Die Beschrénkung auf § 35, Abs.1, Nr.1 BauGB schlieRt die gewerbliche Tierhaltung aus und ohne
diese kann die territoriale Versorgung nicht verbessert und die bestehenden Anlagen im Falle einer
VerauBerung nicht erhalten werden.

Begriindung zu Ziel 4.2.1.3 / Hinweis

Uber die Halfte der Landesflache in Sachsen wird landwirtschaftlich genutzt. Die biologische Vielfalt
in der Intensiv genutzten Agrarlandschaft ist gefihrdet, sie bedarf weiterhin einer besonderen
Forderung. Insbesondere  durch die Agrar- und Férderpolitk muss dem Erhalt und der
Wiederherstellung von Lebensrdumen mit Landbewirtschaftung mehr Bedeutung beigemessen
werden. Das Problem liegt nicht allein im Bereich der Landwirtschaft, sondern parallel beim
Artenschutz. Der Nutzen der Férderprogramme KULAP und AUW usw. ist weiter zu entwickeln, um
diese besser nutzen zu kénnen.

Begriindung zu Ziel 4.2.1.4 | Hinweis

Zur Realisierung der Zielsetzung ist es erforderlich dkologisch wirtschaftende Betriebe in lhrem
Bestreben nach Flachenaufstockung/Arrondierung mit Hilfe der Bodenordnung zu unterstitzen.
(Eine positive Bodenlenkung ist nicht konform mit dem Gesetz — Grundsttickverkehrsgesetz und
Landpachtverkehrsgesetz)

Kapitel 6.2 - Erziehungs- und Bildungswesen, Wissenschaft, Grundsatz 6.2.3 / Erganzung
Das Netz der Kindertageseinrichtungen, insbesondere der Kindergarten und Horte, soll sich u. a.
unter Einbeziehung der Gemeinden und der freien Trager am Netz der Grundschulen orientieren.
Hauptorientierungspunkt ist der erforderliche Bedarf.
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Kapitel 4.2.3. — Bergbau und Rohstoffsicherung

Der Vorschlag fiir eine Zielanderung des Regionalen Planungsverbandes Leipzig-Westsachsen
,dazu sind Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete fir den Rohstoffabbau festzulegen.” Wird
insbesondere unterstitzt.

Allgemeines
Der Einband und die Einleitung des Planes soliten mit dem Zeithorizont zum Inhalt
(Landesentwicklungsplan 2025) in Ubereinstimmung gebracht werden.

Aktuell werden die Karte 1 sowie die Kap. 1.1, 1.2, 1.3 und 1.4 (Raumstrukturelle Entwicklung,
Raumkategorien, Zentrale Orte und Verbiinde sowie Gemeinden mit besonderer Gemeindefunktion)
gepruft, ggf. ist eine Rucksprache mit den betroffenen Kommunen im Januar 2013 notwendig. Eine
diesbezlgliche Information erfolgt im Ausschuss fir Wirtschaft, Kreisentwicklung und Umweltschutz
am 09.01.2013.

Mit freundlichen GriiRen

/7
Dr. Gerhard Gey
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Anlage:
Kopie des Beschlusses 2013/001 vom 09.01.2013




